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PROTOKOL Z POSIEDZENIA
DORAZNEJ KOMISJI STATUTOWEJ RM
w dniu 8 stycznia 2010 roku

Posiedzenie Doraznej Komisji Statutowej odbylo si¢ 8 stycznia 2010 roku w Sali
Kominkowe] Kornickiego Os$rodka Kultury. W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy
cztonkowie Komisji oraz radna Malgorzata Walkowiak, radca prawny UM Przemystaw
Barczynski, skarbnik Katarzyna Szamalek, przedstawicielki RS Moscienicy: Emilia Weinert

1 Czestawa Tyll.

1. Przewodniczacy Komisji otworzyl posiedzenie, odczytal porzadek obrad, do ktérego
nie wniesiono uwag:
1. Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzadku obrad.
2. Przyjgcie protokotdéw z poprzednich posiedzen komisji.
3. Zapoznanie si¢ z kolejnymi wnioskami dot. zmian w Statucie Gminy Kornik
1 w statutach sotectw.
4. Omowienie przez Pania Skarbnik Gminy propozycji ewentualnych zmian
w gospodarce finansowej gminy 1 jednostek pomocniczych.
5. Przedstawienie przez Radcg¢ prawnego proponowanych zmian w statucie gminy
(redakcja wariantowych rozwiazan wynikajaca z wnioskdw z posiedzenia komisji
w dniu 11.12.2009 r.)
6. Ustalenie dalszego trybu procedowania nad zmianami w statutach.
7. Wolne glosy i wnioski.

8. Zakonczenie posiedzenia.

2. Protoko6t z 3.12.2009 przyjeto jednoglosnie.
Protokot z 11.12.2009 przyjgto przy 1 glosie wstrzymujacym sig.

3. Przewodniczacy Maciej Marciniak przypomnial, ze prosit radnych o nadsytanie
indywidualnych wnioskow, uwag do statutdw. Zadne propozycje nie wptynety. Radny Michat

Stecki powiedzial, ze ma listg uwag, tez do dyskusji, ktora planuje przedstawi¢ na biezacym



spotkaniu. Przewodniczacy Komisji poprosit radnego o przekazanie listy w formie pisemne;j

wszystkim czlonkom Komisji, aby mozna byto prowadzi¢ dyskusje na kolejnym spotkaniu.

4. Pani Katarzyna Szamalek podkreslita, ze podstawa do wprowadzenia zmian w statutach
sotectw dotyczacych finanséw jest ustawa o funduszu soleckim. Jednak w statutach
nie mozna wprost napisa¢, ze fundusz obowiazuje, poniewaz decyzje o uruchomieniu
funduszu soteckiego podejmuje co roku RM. Zaproponowata zapis: sotectwa maja
do dyspozycji $rodki z budzetu gminy. Pani skarbnik zaproponowata takze wykreslenie z §30
statutu sotectw punktu 1 moéwiacego o sposobie obliczania $rodkéw. W sprawie zrodet
dochodow sotectw powiedziata, ze solectwa otrzymuja $rodki z budzetu gminy, darowizn
1 wypracowanych dochodow. Statut sotectwa moéwi, ze darowizny sa wplacane na odrgbny
rachunek bankowy. Pani Katarzyna Szamatek podkreslita, Zze zapis o odrgbnym koncie nalezy
wykresli¢, poniewaz takie rozwigzanie jest niedopuszczalne. Ustalono, ze w 2010 roku $rodki
uzyskane z np. wynajmu S$wietlic nie beda zwigkszaty dochodéw solectw. Podkreslita,
ze w biezacym roku fundusze dla solectw sa 2 x wigksze niz w latach poprzednich.
W §31, punkt 2 zapis: $rodki finansowe solectwa moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej moze by¢ sprzeczny z ustawa o funduszu soteckim.
Watpliwosci budzi zakres okreSlenia: uzyteczno$¢ publiczna. Pani Katarzyna Szamatek
zwrocita rowniez uwage na zapis statutu sotectwa umozliwiajacy powotanie przez zebranie
wiejskie komisji upowaznionej do kontroli dokumentéw finansowych. Zapytata, czy zebranie
moze mie¢ uprawnienia do powotania takiej komisji, wg niej, do kontroli $rodkow
jest uprawniona Komisja Rewizyjna RM. Skarbnik poddata pod watpliwo$¢ zapisy § 33 p 2:
przekazanie mienia (komunalnego sotectwu przez gming) nast¢puje na podstawie umowy
uzyczenia lub umowy dzierzawy. Zaznaczyla, ze umowa dzierzawy zobowiazuje do opfat.
Dotychczas solectwa nie ptacity za korzystanie z przekazanego mienia.

Przewodniczacy podzigkowat pani skarbnik za wyjasnienia i poprosit o przedstawienie
ww. informacji rowniez w formie pisemnej.

Radca prawny Przemystaw Barczynski odniost si¢ do wypowiedzi nt. funduszu soteckiego.
§10 statutu gminy mowi o gospodarce finansowej sotectw. Zaproponowal, by wprowadzi¢
taka tre$¢, ktora bedzie ogolnie okreslata zasady gospodarki finansowej, jednak wezmie pod
uwage przepisy o funduszu soteckim. Przewodniczacy Komisji zobowiazal radceg
do przygotowania propozycji zapisoOw. Przypomniat takze, Zze konieczna jest dyskusja

nt. §18 statutu sotectw dotyczacego diet sottysow.



5. Radca prawny odniost si¢ do listy wnioskow wypracowanych na poprzednim posiedzeniu:
Whiosek 1 i 2: Wydzielenie z KRG nowej komisji, ,, Komisji Polityki Przestrzennej”. Zmiana
nazwy KRG na ,,Komisje Polityki Przestrzennej i Rozwoju Gospodarczego”. §15 1 16 statutu
gminy mowia o powotaniu komisji statych przez radg. Radca podkreslit, Ze rada ma pelna
wolg ustanawiania komisji stalych.

Whniosek 3:  Wykreslenie ze statutow solectw obowiqzku opiniowania planow
zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzenie w to miejsce opiniowania fakultatywnego
na zyczenie burmistrza i na Jego wylqczny uzytek. Zapis dotyczacy opiniowania
przez RS projektow plandéw i studium nie jest zgodny z ustawa o PP. Niektore rozstrzygnigcia
nadzorcze wojewodow innych wojewodztw decyduja o uniewaznieniu uchwat z tego powodu.
Jednak praktyka, zdanie burmistrza i wydziatu PP UM sugeruja, aby nadal korzysta¢ z opinii
mieszkancow danego terenu. Radca zaproponowal wprowadzenie zapisu: opiniowanie
na wniosek burmistrza. Radny Michat Stecki zaproponowal wykreslenie z § 6 statutu
sotectwa p. 3: opiniowanie projektow uchwat rady w sprawach dotyczacych sotectwa,
zwlaszcza uchwal w sprawach studium 1 plandow zagospodarowania przestrzennego,
jak rowniez w innych sprawach, w jakich o opini¢ wystapita rada lub burmistrz.
Przewodniczacy Komisji zaproponowat potaczenie punktow 2 i 3 §6 w nastgpujacy sposob:
konsultowanie, na wniosek organdéw gminy, spraw podlegajacych regulacji w drodze aktéw
prawa miejscowego, jak réwniez w innych sprawach, w jakich o opini¢ wystapita rada
lub burmistrz. Wniosek przyjgto przy 1 glosie wstrzymujacym sig.

Przewodniczacy Maciej Marciniak zwrocil takze uwagg na rolg sotectwa w organizowaniu
dyskusji publicznej. Powiedzial, ze nalezy wprowadzi¢ do statutu zapis, ktory bedzie cedowat
obowiazek organizowania dyskusji przez rade sotecka na terenie sotectwa. Radny Andrzej
Regulski uznat, ze je$li dyskusja bedzie si¢ odbywala nt. terenu, ktéry nie budzi
zainteresowania to przeniesienie jej na teren solectwa i tak nie zwigkszy udziatu ludnosci.
Radna Matgorzata Walkowiak =zapytata, jaki sposéb informowania mieszkancéw
o wydarzeniach radni uznaja za skuteczny: tablice ogloszen czy strony internetowe.
Przewodniczacy Komisji odpowiedzial, ze sposdb zwyczajowo przyjety. Radca prawny
wyjasnit, ze jesli statut sotectwa ma by¢ zgodny z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym to obowiazek organizacji dyskusji publicznej nie powinien spoczywaé na RS.
Whiosek 4: Rozpatrywanie skarg wylqcznie przez Komisje Rewizyjnq. Inne komisje mogq
wydawac opinie ,,w sprawie”. W statucie gminy nie zapisano jednoznacznie, ze Komisja
Rewizyjna rozpatruje wszystkie skargi. Podobnie jest w innych gminach — to komisja

rewizyjna i komisje merytoryczne zajmuja si¢ rozstrzygnigciami. Radny Michat Stecki



powiedzial, ze Komisja Rewizyjna moze prosi¢ o opini¢ komisji merytoryczne;j.
Przewodniczacy Maciej Marciniak popart stanowisko, w ktorym obowiazek rozpatrywania
skarg powierza si¢ takze komisjom tematycznym. Radny Bogdan Wesotek wyjasnit,
ze Komisja Rewizyjna musi rozpatrywa¢ skargi na burmistrza. Radca prawny zwrocil uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia zapisow dyscyplinujacych w statucie gminy. Przewodniczacy
Maciej Marciniak zawnioskowal, aby radca prawny przygotowat 2 warianty zapisow.
Whiosek 5: Aktualizacja § 10 Statutu w swietle ustawy o funduszach soteckich. Oméwiony
w poprzednim punkcie porzadku obrad.

Whiosek 6a: Aktualizacja regulacji § 16 dot. statych komisji rady - uchylenie ograniczenia
do pracy w trzech komisjach stalych rady Radca prawny zaznaczyl, ze nie ma ustawowego
ograniczenia ilo$ci komisji, w ktorych radny moze pracowac. Przewodniczacy Komisji
zaproponowal wykres§lenie zapisu ograniczajacego mozliwo$¢ pracy do 3 komisji —
przypomnial, Zze zapis mial uniemozliwi¢ pozyskiwanie zbyt duzych diet w czasach,
gdy ptacono za wudzial w posiedzeniu. Radna Irena Kaczmarek zwrécita uwage,
7e zapis ograniczajacy jest potrzebny, w szczeg6lnosci, gdy w radzie jest 15 radnych.
Radna Julia Bartkowiak zaproponowata wprowadzenie obowiazku pracy w co najmniej trzech
komisjach. Przewodniczacy Komisji uznat, ze sprawg powinna rozstrzygnac¢ cata rada.
Whiosek 6b: Aktualizacja regulacji § 16 dot. statych komisji rady - polqczenie od nowej
kadencji samorzqdu Komisji Rolnictwa i Komisji Ochrony Srodowiska w jedng o nazwie:
. Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska”. Przewodniczacy Maciej Marciniak
przypominal, ze wszelkie zmiany dotyczace podziatu, laczenia komisji maja obowiazywac
od nowej kadencji. Radna Julia Bartkowiak powiedziat, Ze to nowa rada powinna ustala¢
w jakiej formie chce pracowac.

Whniosek 7: Zmiana § 52 ust.2 statutu , gdzie mowi sie o przyjmowaniu protokotu
z poprzedniej sesji uchwalq rady Protokot z sesji nie jest przyjmowany uchwata, zatem zapis
nalezy zmieni¢. Radny Andrzej Regulski zwrdcit uwage na konieczno$¢ wykreslenia
informacji o nagrywaniu sesji na tasm¢ magnetofonowa i1 zapisania ogdlnej informacji
o nos$niku. Cztonkowie Komisji jednogtos$nie zgodzili si¢ na zmiany proponowane w wniosku
nr 7.

Whiosek 8: Zmiana § 85 statutu gdzie wyznacza sie liczbe czionkow Komisji Rewizyjnej
na 5 0sob. Wnioskuje sie o wyznaczenie minimalnej liczby, , nie mniej niz 3 cztonkow”
i aby w przypadku wiekszej liczby radnych w komisji byta to liczba nieparzysta. Radny
Bogdan Wesolek zaznaczyt, ze Komisja Rewizyjna nie powinna liczy¢ np. 3 czlonkow,

gdyz jej ranga jest zbyt wysoka. 3 osoby to za mato, by decydowaé o istotnych sprawach.



Za liczbg optymalng uznat 5-7 osoéb. Radna Julia Bartkowiak zaproponowala rozwiazanie:
cztonkami Komisji Rewizyjnej sa przewodniczacy innych komisji. Zebrani nie zgodzili
si¢ z pomystem. Przewodniczacy zaproponowal, aby zapis brzmial: ,nie mniej
niz 5 cztonkow”.

Whiosek 9: Rozpatrzenie kwestii diet dla soltysow w Swietle zmiany ustawy o samorzqdzie
gminnym. Radca prawny poinformowal, ze nie przyjeto jeszcze zmian w prawie dotyczacych
wysokosci diet dla sottysow. Obowiazuje uchwata RM. Radni ustalili, Ze trzeba opracowac
propozycje zmian w uchwale, poniewaz wysoko$¢ diety nie powinna by¢ rowna
we wszystkich sotectwach. Radny Michat Stecki zwrocil uwage na rdznice w wysokosci diety
1 np. 0sOb opiekujacych sig swietlicami wiejskimi.

Whiosek 10: Uzupetnienie statutu o wpis wynikajqcy ze zmiany ustawy o samorzqdzie
gminnym w art. 20 punkt 2d dot. zwolywania sesji w przypadku odwotania przewodniczqcego
i zastepcow. (sesje zwoluje wowczas wojewoda). Cztonkowie Komisji jednogtosnie zgodzili
sig, ze zapisy statutu gminy nalezy uzupenic.

Whiosek 11: Rozpatrzenie wniosku dot. zabierania gltosu na sesjach przez publicznos¢. Radca
prawny powiedzial, ze zgodnie ze statutem przewodniczacy moze, ale nie musi udzielaé
glosu. Przewodniczacy Komisji przyznal, ze dotychczasowa praktyka wynika z przyjgtego
obyczaju, a nie z przepisOw. Radna Irena Kaczmarek zapytata czy radny moze przekazywac
swoj glos w dyskusji innym osobom. Radca odpowiedziat, ze przewodniczacy musi w takiej
sytuacji odebra¢ glos. Przewodniczacy Komisji powiedzial rowniez, ze jesli w porzadku
obrad znajduje si¢ dyskusja nalezy okresli¢ jej formg — system zapisow, dlugos¢ wypowiedzi

itp. Do decyzji calej rady pozostawiono mozliwos¢ wykreslenia p 5 § 43 statutu gminy.

Nastgpnie przystapiono do oméwienia wnioskoOw dotyczacych zmian w statutach sotectw.

Przewodniczacy Komisji przypomniat decyzjg radnych o polaczeniu punktéw 2 i 3 §6 statutu
sotectwa. Zwrdcit takze uwage na zapisy w §7: zdefiniowanie organéw sotectwa.
Przewodniczacy podkreslit, ze rada sotecka nie jest organem. Sa nimi zebranie wiejskie
1 soltys. W §9, p 4 pp4: zglaszanie kandydatow 1 kandydowania na stanowiska
w wybieralnych organach sotectwa — zapis powinien mie¢ brzmienie: (...) na stanowisko
sottysa 1 cztonkéw rady soteckiej. § 10 p 6 rada sotecka moze podejmowaé uchwaty
w pilnych sprawach solectwa. Radca prawny powiedzial, ze zebranie powinno podjaé
uchwate w jakich sprawach upowaznia rade solecka, aby ta nie sama nie decydowala
co uwaza za pilne. Radna Julia Bartkowiak wyjasnita, Zze zapis wprowadzono z uwagi

na potrzebe opiniowania na prosb¢ burmistrza spraw dot. dzierzawy gruntow.



Przewodniczacy Maciej Marciniak powiedzial, ze punkt moze zosta¢ w statucie
pod warunkiem, ze rady soteckie zostana pouczone. §10, p 4 — zebranie uchwala roczny plan
finansowy, dokonuje zmian w ciagu roku. Pani skarbnik zaznaczyta, ze w przypadku ustawy
o funduszu soleckim niemozliwe jest dokonywanie zmian w planie. Zapis nalezy dostosowac
do przepisow. Radny Andrzej Regulski zapytal, odnosnie §11, kto jest uprawniony do udziatu
w zebraniu wiejskim. Co z mieszkancami, ktorzy nie sa zameldowani. Przewodniczacy
Maciej Marciniak odpowiedziat, Zze do udzialu w zebraniu maja prawo zamieszkujacy
solectwo. Radca prawny powiedzial, ze wiele gmin powotuje si¢ w tym przypadku
na przepisy prawa wyborczego do organdéw gminy. §14 p 2 — w przypadku réwnej liczny
glosOw w radzie rozstrzyga glos sottysa — zebrani zgodzili sig, ze ten zapis nalezy wykreslic.
Radni uznali réwniez, ze nalezy wykresli¢ zapis mowiacy o tajnosci gtosowania — poniewaz
w samorzadno$ci nie wystepuje taka zasada (wyjatki dot. np. spraw zwiazanych
z obronno$cia kraju). W §18 zdecydowano si¢ na wykre§lenie wyrazenia zwrot kosztow
podrézy poniewaz uchwata RM stanowi inaczej. Przewodniczacy Komisji zwrdcit uwage
na §19 p 3. Powiedziat, ze w jego opinii soltys nie jest cztonkiem rady soteckiej. Jest organem
wykonawczym, a rada solecka pomocniczym. Poprosil radce prawnego o wyjasnienie
tej kwestii. Cztonkowie Komisji Statutowej zgodzili si¢ ponadto na wykreslenie p 3 z § 20.
Nastepnie przystapiono do oméwienia wnioskow sottysow:

Whiosek 1: Teren dziatania sotectwa — wykaz gruntow wraz z aktualng mapq, potozenie
solectwa na terenie gminy. Przewodniczacy Komisji powiedzial, Zze ustawa nie méwi
o obowiazku umieszczania mapy w statucie. Zaproponowat, ze zawnioskuje do burmistrza
0 opinig.

Whniosek 2: Zmiana w rozdziale Il §. : ,,prawo do udzialu w zebraniu - z prawem
do glosowania —osob, ktore majq zamiar osiedli¢ sie na terenie danego sofectwa”. Radni
zgodzili sig, ze zamiar osiedlenia na danym terenie nie moze dawac praw.

Whiosek 3: Zmiana §18: wykresli¢ ,,zwrot kosztow podrozy”. W dyskusji na biezacym
posiedzeniu zgodzono si¢ z wnioskiem.

Whiosek 4: Zmiana §.19: zwiekszy¢ liczbe cztonkow rady soteckiej ,,0d 3-8”. Soltys Emilia
Weinert powiedziala, ze jest to postulat sottysow z duzych obszarow, uznala
go za uzasadniony. Cztonkowie Komisji rowniez przychylili si¢ do wniosku.

Whiosek 5: Zmiana rozdziat 1V §.26 jezeli zostanie zaakceptowana zmiana §.9. Wniosek
bezzasadny.

Whniosek 6: Zmiana §. 27 punkt 5: propozycja zmiany wyboru kandydata na soltysa

z ,,losowanie kandydatow, ktorzy otrzymali tq samq liczbe glosow na ,,przeprowadzenie



ponownych wyborow po uplywie 7 dniu.” Sytuacja opisana w tym punkcie jest mato
prawdopodobna. Obecni na sali zwrocili takze uwage, ze frekwencja na kolejnym zebraniu,
po uptywie 7 dni bedzie minimalna. Jednoglos$nie zgodzono si¢ z propozycja, aby glosowanie
powtdrzy¢ od razu.

Whiosek 7: Rozdzial V gospodarka finansowa: opracowac zgodnie z obowiqzujqcym prawem.

Whiosek zostal omowiony wczesniej, zostanie zrealizowany.

7. Radny Michat Stecki zaproponowat rozszerzenie §6 punktu 5 statutu sotectwa: do zakresu
dzialania sotectwa naleza (...) 5) wspodtdziatanie z wlasciwymi organami w zakresie pomocy
spotecznej, os$wiaty, kultury, kultury fizycznej, porzadku publicznego 1 ochrony
przeciwpozarowej o planowanie przestrzenne. Przewodniczacy Maciej Marciniak
zaproponowal, zeby te propozycje radny podatl w swojej liscie wnioskow, uznat jednak,

ze sprawy planowania przestrzennego wyczerpuje polaczony punkt 2 1 3 §6.
Sottys Emilia Weinert zapytata jak okresli¢ osoby stale zamieszkujace na terenie sotectwa.
Przewodniczacy = Maciej Marciniak odpowiedzial, ze sprecyzowanie okre$lenia

jest problemem ogoélnokrajowymi nalezy poczeka¢ na rozstrzygnigcia wyzszych instancji.

Pani sottys wyrazila ubolewanie nad faktem uniemozliwienia jej — przez przewodniczacego

Komisji - zabrania glosu w czg$ci merytorycznej dyskusji.

8. Ustalono termin kolejnego posiedzenia na 14 stycznia br., godzing 9.00.

Na tym zakonczono posiedzenie.

Protokotowata Helena Cyranik



