
Zakład Ubezpieczeń Społecznych
II Oddział w Poznaniu
Wydział Kontroli Płatników Składek 
ul. Starołęcka 31, 61-361 Poznań

Dane identyfikacyjne płatnika:

NIP:7772717606
REGON: 631258632

Znak pisma: 542025020031PR001
Znak sprawy: 542025020031

Protokół kontroli

Płatnika składek: Miasto i Gmina Kórnik, Plac Niepodległości 1,62-035 Kórnik.
(pełna nazwa i adres płatnika składek)

Kontrolę przeprowadził inspektor kontroli Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Łukasz Kapustka, 
posiadający legitymację służbową nr 15321, na podstawie upoważnienia nr 5420250200313, 
wystawionego w dniu 07-02-2025 r. z upoważnienia Głównego Inspektora Kontroli Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych.

Kontrolę przeprowadzono w dniach od 10-02-2025 r. do 24-02-2025 r.

Upoważnienie do przeprowadzenia kontroli doręczono w dniu 10-02-2025 r. osobie upoważnionej 
przez płatnika składek tj. Emilii Pelczyk.

Nie dokonano wpisu do książki kontroli. Płatnik nie jest przedsiębiorcą.

Liczba ubezpieczonych wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA za listopad 2024 r. - 0.

Średnioroczna liczba ubezpieczonych w roku 2024- 0 ubezpieczonych.

Miejsce prowadzenia kontroli:
- Terenowa jednostka organizacyjna ZUS tj. II Oddział ZUS w Poznaniu, ul. Starołęcka 31, 61-361 
Poznań;
- Urząd Miasta I Gminy w Kórniku, Plac Niepodległości 1, 62-035 Kórnik.

Zakresy kontroli

Prawidłowość i rzetelność obliczania składek ma ubezpieczenia społeczne oraz innych składek, 
do których pobierania zobowiązany jest Zakład oraz zgłaszanie do ubezpieczeń społecznych 
i ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustalenia kontroli

Ustalenia kontroli zostały dokonane na podstawie dokumentów sporządzonych przed dniem 
rozpoczęcia kontroli, z uwzględnieniem czasu przetworzenia dokumentów rozliczeniowych 
w Kompleksowym Systemie Informatycznym Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Wykaz zbadanego, 
materiału stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli.



Miasto i Gmina Kórnik (NIP 7772717606, REGON 631258632) zgodnie z zapisami w rejestrze GUS 
REGON powstała 27-05-1990 roku. Przeważająca działalność płatnika składek w rejestrze REGON 
została sklasyfikowana, jako PKD 8411Z - kierowanie podstawowymi rodzajami działalności 
publicznej. Siedziba płatnika znajduje się pod adresem: Plac Niepodległości 1, 62-035 Kórnik. Płatnik 
składek jest osobą prawną. Utworzony został na mocy ustawy. Osobą reprezentującą 
kontrolowanego płatnika jest burmistrz gminy. Obecnie funkcję burmistrza pełni p. Przemysław 
Pacholski.

Płatnik składek upoważnił do reprezentowania go podczas prowadzonej kontroli p. Emilię Pelczyk.

Dowód:

- Ogólnodostępne rejestry (akta kontroli str. 8 -11);
- Upoważnienia PEL-K (akta kontroli str. 12 -15);
- Zapisy w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS.

W toku kontroli zbadano następującą dokumentację w zestawieniu z danymi zapisanymi 
w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS:

- Ogólnodostępne rejestry (SUDOP, GUS REGON, BIP);
- Umowy zawarte z wraz z rachunkami.

1. Prawidłowość i rzetelność obliczania składek na ubezpieczenia społeczne oraz innych składek, 
do których pobierania zobowiązany jest Zakład oraz zgłaszanie do ubezpieczeń społecznych 
i ubezpieczenia zdrowotnego.

Kontrolą objęto okres od 01-01-2022 r. do 31-12-2022 r.
Dodatkowo dla ubezpieczonej kontrolę rozszerzono o okres 01-07-2024 r. -
31-08-2024 r. :; .f ?

1.1. Zgłaszanie do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Kontrolowany płatnik składek w kontrolowanym okresie nie zgłaszał do ubezpieczeń społecznych 
oraz ubezpieczenia zdrowotnego żadnych ubezpieczonych.

Osoba reprezentująca płatnika składek wyjaśniła do protokołu przyjęcia wyjaśnień, że Miasto
i Gmina Kórnik nie zgłaszała do obowiązkowych ^ubezpieczeń społecznych oraz ubezpieczenia 
zdrowotnego ubezpieczonych, pomimo tego iż zawierała umowy cywilnoprawne z ubezpieczonymi. 
Wszystkie zawierane umowy cywilnoprawne rozliczane były na koncie płatnika składek Urzędu 
Miasta i Gminy Kórnik. Płatnik składek potwierdza, że został poinformowany o obowiązku 
dokonywania zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych i zdrowotnego oraz naliczania składek za 
zleceniobiorców na koncie Miasta i Gminy, a nie Urzędu.

Dowody:

- Protokół przyjęcia wyjaśnień od osoby reprezentującej płatnika składek (akta kontroli str. 22);
- Zapisy w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS.

1.1.1. Prawidłowość danych wykazanych przez płatnika składek w dokumencie ZUS RUD.

Płatnik składek nie zgłaszał żadnych umów o dzieło dó rejestru ZUS RUD.
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Dowody: 

- Zapisy w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS.

1.1.2. Ustalenia w związku z zawieranymi przez płatnika składek umowami o dzieło.

Ustalenia:

I.
Miasto i Gmina Kórnik zawarła z umowę nr 247/2022 nazwaną „umową
o dzieło". Umowa została zawarta w dniu 06-12-2022 w Kórniku. Strony ustaliły, że umowa będzie 
wykonywana w dniu 07-12-2022 roku w świetlicy wiejskiej w Borowcu o godz. 16:30. Przedmiotem 
„dzieła" określonym w paragrafie 1 umowy jest „dzieło" polegające na stworzeniu koncepcji 
warsztatów rysunkowych pod nazwą „Borowiec zimą". Jak wskazano wyżej strony wskazały 
konkretne miejsce realizacji „dzieła" (świetlica w Borowcu) oraz czas (07-12-2022 godz. 16:30), 
Ponadto w umowie w paragrafie 5 ustalono, że „wykonawca wyraża zgodę zamawiającemu 
na utrwalanie przebiegu warsztatów określonych w paragrafie 1 umowy w całości lub w części 
w dowolnej formie". Z zapisów zawartej umowy (z treści całościowej) wynika, że wykonawca umowy 
przygotowywała koncepcję warsztatów, które prowadziła w dniu 07-12-2022 o godz. 16:30 
w świetlicy w Borowcu. Do rachunku dołączono „informację o liczbie godzin wykonania zlecenia".

II.
Miasto i Gmina Kórnik zawarła z umowę nr 411/2024 nazwaną „umową
o dzieło". Strony ustaliły, że umowa będzie wykonywana w dniu 25-07-2024 roku w świetlicy 
wiejskiej w Skrzynkach o godz. 16:00. Przedmiotem „dzieła" określonym w paragrafie 1 umowy jest 
„dzieło" polegające na stworzeniu koncepcji warsztatów rysunkowych pod nazwą „Lato 
w Skrzynkach". Jak wskazano wyżej strony wskazały konkretne miejsce realizacji „dzieła" (świetlica w 
Skrzynkach) oraz czas (25-07-2024 godz. 16:00). Ponadto w umowie w paragrafie 5 ustalono, 
że „wykonawca wyraża zgodę zamawiającemu na utrwalanie przebiegu warsztatów określonych 
w paragrafie 1 umowy w całości lub w części w dowolnej formie". Z zapisów zawartej umowy (z treści 
całościowej) wynika, że wykonawca umowy przygotowywała koncepcję warsztatów, które prowadziła 
we wskazanym dniu. Do rachunku dołączono „informację o liczbie godzin wykonania zlecenia".

W związku z zawartą umową cywilnoprawną dokonano przesłuchania wykonawcy umowy. W toku 
przesłuchania wykonawca zeznał, że:

„Efektem realizacji umowy, były prace plastyczne dzieci. Przeprowadziłam warsztaty, nie powstała 
żadna koncepcja na papierze (dokument), była to czynność - usługa, warsztaty." Ponadto wykonawca 
umowy zeznała, że: „prowadziłam warsztaty rysunkowe, których dziełem były dzieła dzieci w postaci 
rysunków.", „Nie było protokołu przekazania dzieła", „Zaproponowano mi konkretne daty na które 
się zgodziłam. Nie mogłam sama wybrać miejsca. Była narzucona świetlica wiejska", „Forma realizacji 
(umowa o dzieło) była propozycją gminy (sołtysów). Przedmiotem nie była dokumentacja, tylko 
warsztat", „Efektem były gotowe prace. Umówiliśmy się, że dzieci podczas warsztatów wykonają 
prace. Podczas warsztatów był obecny sołtys.; Wykonałam to na co się umówiliśmy. Nie byłam 
świadoma, różnic między umowa o dzieło, a zleceniem".

Osoba reprezentująca płatnika składek wyjaśniła do protokołu przyjęcia wyjaśnień, że płatnik składek 
zawierał z umowy cywilnoprawne (umowy o dzieło) w 2022 oraz 2024 roku.
W opinii płatnika umowy na przygotowanie koncepcji/prowadzenie warsztatów mogły stanowić 
dzieło.

W związku z charakterem usługowym umów cywilnoprawnych nazwanych umowami o dzieło płatnik 
składek nie zgłosił ubezpieczonej do obowiązkowego ubezpieczenia
zdrowotnego w okresach: 07-12-2022 r. - 07-12-2022 r. oraz 25-07-2024 r. - 25-07-2024 r.



Dowody:

- Protokół przyjęcia wyjaśnień od osoby reprezentującej płatnika składek (akta kontroli str. 22);
- Protokół przesłuchania ubezpieczonej (akta kontroli śtr. 19-21);
- Umowy cywilnoprawne wraz z rachunkami, oświadczeniami (akta kontroli str. 12 -18);
- Zapisy w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS.

Podstawy prawne:

- Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.) Inspektor kontroli Zakładu wykorzystuje dla celów kontroli 
informacje zawarte na kontach ubezpieczonych i na kontach płatników składek.

- Zgodnie z art. 36 ust. 1, 2, 4,11 wyżej cytowanej ustawy z dnia z dnia 13 października 1998 r.
o systemie ubezpieczeń społecznych: każda osoba objęta obowiązkowo ubezpieczeniami 
emerytalnym i rentowymi podlega zgłoszeniu do ubezpieczeń społecznych. Obowiązek zgłoszenia 
do ubezpieczeń społecznych należy do płatnika składek. Zgłoszeń do ubezpieczeń dokonuje się 
w terminie 7 dni od daty powstania obowiązku ubezpieczenia. Każda osoba, w stosunku do której 
wygasł tytuł do ubezpieczeń społecznych, podlega wyrejestrowaniu z tych ubezpieczeń. Zgłoszenie 
wyrejestrowania płatnik składek jest zobowiązany złożyć w ciągu 7 dni.

- Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 1285, ze zm.) obowiązek 
ubezpieczenia zdrowotnego osób, o których mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a powstaje i wygasa
w terminach określonych w przepisach o ubezpieczeniach społecznych.

1.2. Prawidłowość i rzetelność obliczania składek na ubezpieczenia społeczne oraz innych 
składek, do których pobierania zobowiązany jest Zakład.

1.2.1. Ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur 
Pomostowych

Ustalenia:

W związku z ustaleniami dokonanymi w pkt 1.1.2 płatnik składek nie naliczył składek na obowiązkowe 
ubezpieczenie zdrowotne od przychodu osiągniętego przez..................................

Przychód stanowiący podstawę składek na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonej:

Miesiąc Rok Przychód Składka zdr.
12 2022 1500,00 Źł 135,00 zł
08 2024 500,00 zł 45,00 zł

Dowody:

- Protokół przyjęcia wyjaśnień od osoby reprezentującej płatnika składek (akta kontroli str. 22);
- Protokół przesłuchania ubezpieczonej (akta kontroli str. 19 - 21);
- Umowy cywilnoprawne wraz z rachunkami, oświadczeniami (akta kontroli str. 12 -18);
- Zapisy w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS.
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Podstawa prawna: ;
•ii?’

- Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.) Inspektor kontroli Zakładu wykorzystuje dla celów kontroli 
informacje zawarte na kontach ubezpieczonych i na kontach płatników składek.

- art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.) do ustalenia podstawy 
wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne pracowników stosuje się przepisy określające 
podstawę wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osób.

Różnica w naliczeniu składek i tego tytułu wynosi:

Przypis składek na ubezpieczenie zdrowotne: 180,00 zł.

Zestawienie różnic stanowią załączniki nr 2, 3 do protokołu kontroli:

- Zestawienie ustalonych w czasie kontroli podstaw wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne
i składek na ubezpieczenie zdrowotne; ?
- Zestawienie miesięcznych różnic w zakresie składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie 
zdrowotne.

Integralną część protokołu stanowią załączniki dołączone do protokołu kontroli wymienione 
i nazwane w treści protokołu.

Zgodnie z art. 41 ust. 7b pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.) jeżeli konieczność korekty danych podanych 
w imiennym raporcie miesięcznym jest wynikiem stwierdzenia nieprawidłowości przez Zakład 
w drodze kontroli imienny raport miesięczny korygujący powinien być złożony nie później 
niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Zgodnie z art. 47 ust. З і За ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.) płatnik składek jest zobowiązany złożyć, z zastrzeżeniem ust. За, 
deklarację rozliczeniową korygującą w formie nowego dokumentu zawierającego wszystkie 
prawidłowe dane określone w art. 46 ust. 4 w każdym przypadku, o którym mowa w art. 41 ust. 6, 
łącznie z raportem miesięcznym korygującym. Imiennych raportów miesięcznych nie składa się 
w przypadku, gdy korekta dotyczy wyłącznie danych wykazanych w deklaracji rozliczeniowej.

Zgodnie z art. 50 ust. 2m ustawy z dnia 13 października 1998r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.) płatnik składek jest zobowiązany złożyć korygujące lub brakujące 
dokumenty, o których mowa w ust. 2k, w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli - 
jeżeli stwierdzenie nieprawidłowości następuje w drodze kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch egzemplarzach, z których jeden wysłano płatnikowi składek.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.) płatnik składek ma prawo złożyć w terminie 14 dni od daty 
otrzymania protokołu kontroli zastrzeżenia do jego ustaleń, wskazując równocześnie stosowne środki 
dowodowe, na adres:

Zakład Ubezpieczeń Społecznych
II Oddział w Poznaniu

Wydział Kontroli Płatników Składek
ul. Starołęcka 31, 61-361 Poznań
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Zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.j, protokół kontroli stanowi podstawę do wydania decyzji w zakresie
i trybie określonym w art. 83 powołanej ustawy. 

Kontrolę zakończono w dniu 24-02-2025 r.

Poznań, 24-02-2025 r.

(Miejscowość i data sporządzenia protokołu)
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ZaKładu Ubez liczeń Społecznych

/
Li kąi z\K її putf л t/

(Podpis inspektora kontroli Zakuciu
’ podaniem imienia i nazwiska)
J

Protokół kontroli doręczono osobie upoważnionej do reprezentowania płatnika składe^
/

/
: ... I- . ■

ek.

(Data i podpis odbierajgcet
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Załącznik nr 1 do protokołu kontroli nr 542025020031PRO001
Płatnik: MIASTO I GMINA KÓRNIK
NIP:7772717606
REGON: 631258632

■ • ■
Wykaz zbadanego materiału

Rozliczenie miesięczne składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne 
cały rok 2022, sierpień 2024

Rozliczenie miesięczne składek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnościowy (od 1.01.2019 r.) 
cały rok 2022, sierpień 2024 

Rozliczenie miesięczne składek na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych 
cały rok 2022, sierpień 2024

Rozliczenie miesięczne składek na Fundusz Emerytur Pomostowych

I

cały rok 2022, sierpień 2024 

Analiza składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne dla ubezpieczonych
,___________________  , ___________ ■ grudzień 2022, sierpień 202^

i//' * l'"d‘lSP°teC2nych/

(podpis inspektora kontroli ZakłamtjbezpTeczefrSpołecznych) 
ł



Załącznik nr 2 do protokołu kontroli nr 542025020031PRO001
Płatnik: MIASTO I GMINA KÓRNIK
NIP: 7772717606
REGON: 631258632

Zestawienie ustalonych w czasie kontroli podstaw wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne i składek na 
ubezpieczenie zdrowotne

kod tytułu ubezpieczenia: 041100

Miesiąc/rok

Podstawa wymiaru składek

Składka na ubezpieczenie 
zdrowotne

na ubezpieczenia na
ubezpieczenie

Emerytalne i 
rentowe Chorobowe Wypadkowe Zdrowotne

1,

12-2022
08-2024

Razem:

1 500,00 zł
__ ___________ _____ _________  500,00 zł
Ózł ЇЇ0 zł ~~ ~~~~7ÓÓÓ7Ózł

Г
t '-l P eczeń Spolet /, ;

(podpis inspektora kontroli Zakładu Ut/e; :p/eczeń Społecznych)



Załącznik nr 3 do protokołu kontroli nr 542025020031PRO001
Płatnik: MIASTO I GMINA KÓRNIK
NIP:7772717606
REGON: 631258632

■ Mh .

Zestawienie miesięcznych różnic w zakresie składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne

Rodzaj 
ubezpieczenia

Źródło 
finansowania

Kwota składek Kwota
deklarowanych za osoby 

skontrolowane w zł
wynikająca z 

ustaleń kontroli w zł
przypisu 

składek w zł
odpisu 

składek w zł
1. 12-2022

Zdrowotne Ubezpieczony
2. 08-2024

Zdrowotne

:azei

Ubezpieczony

Irowotne Ubezpieczony:

45,00 zł 45,00 zł

■ 0,00 zł 0,00 zł

Razem FUS:
Razem Zdrowotne:

0,00 zł
0,00 zł

0,00 zł
0,00 zł

Razem:


