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Komik, dnia 24.07.2025 v,

WB2-SM.5310.28.2025

DECYZJA
Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik
o zakazie zgromadzenia
Na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy =z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. 2 2022r. poz. 1389 t).) w zw. z art. 39 ust. | i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 t.j.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz 572 tj.),
w zwigzku z zawiadomieniem o zgromadzeniu publicznym zlozonym dnia 22 lipea 2025 r. przez
Bogdana Jaiczaka (Organizatora zgromadzenia) w przedmiocie odbycia zgromadzenia publicznego

od dnia 30 lipca 2025r, do dnia 1 sierpnia 2025r. w godz. 10:00 — 14:00.
zakazuje si¢ odbycia wskazanego zgromadzenia.

Uzasadnienie

Organizator zgromadzenia publicznego dnia 22 lipca 2025 r. zawiadomit Burmistrza Miasta i Gminy
Kérik o zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego w dniach od 30 lipca do | sierpnia
2025 r. w godzinach od godz. 10:00 do godz. 14:00. Zgromadzenie mialoby polegaé na zajeciu pasa
drogowego — ronda zlokalizowanego na wezle drogowym Gadki drogi ekspresowej Sll,

przy ul. Magazynowej.

Po dokonaniu szczegdlowej analizy planowanego miegjsca i czasu zgromadzenia, stwierdzono,
ze odbycte zgromadzenia w proponowanym terminie i lokalizacji moze prowadzi¢ do istotnego
zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia w znacznych rozmiarach, o ktérym mowa

wart. 14 ust. 2 ustawy o zgromadzeniach.

Wskazany przez organizatora wezet drogowy Gadki, stanowigcy czes$¢ drogi ekspresowej S11
Jest obecnie newralgicznym punktem komunikacyjnym w zwigzku z realizowang inwestycjg drogows
pn. ,,Budowa drog powiatowych Boréwiec — Koninko - Lotnisko Poznan — Krzesiny”,
prowadzong przez Powiat Poznanski. Na czas prowadzenia prac budowlanych obowigzuje
zatwierdzona czasowa organizacja ruchu, ktorej celem jest utrzymanie przejezdnosci

i bezpieczenstwa w warunkach ograniczonej przepustowosci.

W zwiazku z ta organizacja ruchu przedsigbiorstwa zlokalizowane w miejscowosci Zerniki

i Robakowo przy ulicach Stachowskiej, Szkolnej, Zernickiej i Kurierskiej, ktore dotychezas korzystaty
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z dojazdu od strony autostrady A2, droga ekspresowg S11  przez wezel  Koninko,

kieruja si¢ m.in. objazdem wiasnic przez wezet Gadki i ul. Magazynows.

Ponadto wezet Gadki stanowi rowniez glowny dojazd do firm logistycznych, produkcyjnych
i przemystowych zlokalizowanych w miejscowosciach Gadki, Robakowo, Zerniki i Koninko.

W zaktadach tych pracuje kilkaset ludzi.
Organizacja zgromadzenia w miejscu i w proponowanym i ¢zasic doprowadzi do:

- catkowitego zablokowania kluczowego odcinka trasy S11 oraz drog dojazdowych — powiatowych

i gminnych do wspomnianych miejscowosci,

- paralizu transportowego, w tym uniemozliwienia dojazdu pojazdéw  ratowniczych
(policji, pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej) oraz sluzb specjalistycznych do  firm,
ktore ze wzgledu na profil prowadzonej dzialalnosci przechowuja na swoim terenie substancje

chemiczne ¢ wysokim ryzyku skazenia srodowiska,

- naruszenia lancuchdw dostaw 1 powaznych zakldcen w dzialalnosci firm operujacych ww.
miejscowosciach, a do  ktérych dojazd odbywa sig przez  rondo/wezel  Gadki,
co moze skutkowaé¢ znacznymi stratami finansowymi dla mienia w znacznych rozmiarach
przekraczajacych z pewnoscig 200 000 zt (per analogiam z przepisu art. 115 § 1 kodeksu karnego,
zgodnie z ktérym to mienie o wartosci przekraczajacej 200 000 z1) i potencjalnymi roszezeniami
wobec Miasta 1 Gminy Kornik, wobec strat w mieniu wskazanych wyzej firm logistycznych,

przemystowych i produkcyjnych - w przypadku udzielenia zgody na wnioskowane zgromadzenie.

- utrudnienia dojazdu stuzb ratunkowych do firm znajdujacych si¢ w ww. migjscowosciach,
a zatem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi. Jak ustalono tylke w 2024 straz pozama w podanym rejonie

interweniowata 56 razy w zwiazku z zataczonymi czujkami systeméw przeciwpozarowych.

Stosownie do art. 14 pkt. 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach organ gminy wydaje decyzje o zakazie
zgromadzenia nie pozZnicj niz na 96 godzin przed planowang data zgromadzenia. W przedmiotowym
wypadku odbycie zgromadzenia zagraza Zzyciu lub zdrowiu ludzi z uwagi na blokade drog
dojazdowych spowolni dotarcie ewentualnych stuzb ratunkowych. Zagraza stratom w mieniu
w znacznych rozmiarach. Wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia nie zostato pozostawione uznaniu
organu, lecz jest on zobligowany do jej wydania, jezeli stwierdzi spetnienie przestanck okreslonych
w przywolanym przepisie. Podkreslenia wymaga, ze wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia

na wskazanej podstawie nastgpuje nie tylko, gdy zagrozenic dla okreslonych w przepisie wartosci
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jest pewne, ale takze, gdy jest ono nawet potencjalne. W ocenie Burmistrza Miasta i Gminy Koérnik

przeprowadzenie zgromadzenia moze zagrazac zyciu lub zdrowiu i mieniu w znacznych rozmiarach.
Biorac pod uwagg powyzsze okolicznosei, a w szczegdlnosci:

- trwajace roboty drogowe i wprowadzone zmiany w organizacji ruchu,

- kluczowe znaczenie wezta Gadki dla komunikacji regionalnej,

- obecnos¢ infrastruktury krytycznej i firm o podwyzszonym ryzyku,

- zagrozenie dla zdrowia i zycia uczestnikow ruchu drogowego oraz mieszkancow,
- zagrozenie paralizem komunikacyjnym o charakterze regionalnym,

podjecie niniejszej decyzji o zakazie odbycia wskazanego zgromadzenia znajduje pelne

uzasadnienie.

Nadto Burmistrz Miasta i Gminy Kornik wzial po uwage, ze ocena zaistnienia przestanek
z art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach musi uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci
rozpoznawanej sprawy, ale takze zapewnienie ochrony podmiotom niebiorgcym udziatu
w zgromadzeniu (vide: S.Gajewski, A.Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, 2017 r.,
legalis). Przeslanki z art. 14 pkt 2 ww. ustawy konkretyzuja si¢ juz wowczas, gdy odbycie
zgromadzenia "moze zagrazac¢" wskazanym dobrom w postaci zdrowia, zycia, mienia w znacznych
rozmiarach. Nie jest wigc niezb¢dne dla jej wystapienia naruszenie tych débr, a wystarczajgce
jest potencjalne ich zagrozenie. W pismiennictwie akcentuje sig, ze mozliwos¢ zagrozenia winna by¢
prawdopodobna w stopniu znacznym. Zwraca si¢ uwagg, ze realizacja wskazanej przesfanki na chwile
wydawania decyzji ma charakter hipotetyczny; stanowi ona pewnego rodzaju hipotezy organu,
iz do zdarzen takich dojdzie w trakcie organizowanego zgromadzenia. Z kolei decyzja wydana
w oparciu o analizowane przestanki ma wyklucza¢ mozliwos¢ przekonania sig o tym, nie sprawdzenie
tego w realnie zaistniatym zdarzeniu (zgromadzeniu). Stwierdzenie ich wystapienia na dzien
wydawania decyzji nie jest mozliwe, dlatego ustawodawca podstawy wydania decyzji zakazujacej
zaopatrzyl w ceche potencjalno$ci ich wystapienia ("moze zagraza¢"). W pismiennictwie przyjmuje
sig, ze organ gminy, podejmujac decyzje zakazujacg zgromadzenia publicznego, musi wzigé pod
uwage, iz zrodlo potencjalnego zagrozenia zycia czy zdrowia ludzi albo mienia w znacznych
rozmiarach tkwi¢ musi w samym zgromadzeniu, a nie w okolicznosciach pochodnych, np.
w planowanym dziataniu jakiej§ grupy oséb majacych na celu utrudnienie odbycia zgromadzenia
publicznego (tak Rzetecka — Gil Agnieszka, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz. Lex/el 2019).

Ocena ewentualnych zagrozen wynikajacych z planowanego zgromadzenia, ale wskazanie i wnikliwa
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identyfikacja negatywnych aspektéw zgromadzenia powinna by¢ dokonana na tle konkretnych
okolicznosci sprawy. Wymaga to wykazania, ze w okolicznosciach konkretnej sprawy zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia w znacznych rozmiarach ma charakter realny (tak wyrok
NSA w Warszawie z 10 stycznia 2014 r.,I OSK 2538/13, LEX nr 1456989; podobnie wyrok WSA
w Warszawie z 5 pazdziernika 2010 r., VII SA/Wa 1856/10). oraz Postanowienie SA w Katowicach
z 8.11.2020 r., I ACz 486/20, LEX nr 3107807. Jak podkresla si¢ w pismiennictwie, majac
na uwadze, ze w ustroju demokratycznym, w mysl art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wszyscy sg rowni wobec prawa, a takze, ze wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne korzystanie przez jednych z ich katalogu praw i wolnosci nie moze
powodowaé ograniczenia, czy zagrozenia dla realizacji praw i wolnoéci innych. Zaden podmiot
prawa nie moze bowiem by¢ uprzywilejowany wzgledem innych. Dlatego tez prawodawca,
regulujac korzystanie z wolnosci zgromadzen, musial bra¢ pod uwage, ze odbywaja si¢ one
w przestrzeni publicznej. Stanowi to podstawy wprowadzenia regulacji pozwalajgcej
na ograniczenie korzystania z wolno$ci zgromadzen, jesli powodowaloby to zagrozenie dla
innych warto$ci chronionych prawem. Zalozenie to leglo u podstaw regulacji zawartej w art. 14
ustawy Prawo o zgromadzeniach (tak K. Makowski, Decyzja o zakazie zgromadzenia - podstawa
prawna; przeslanki  wydania, LEX/el.20106).

Powyzsze okolicznosci wypelniajg przestanki wydania decyzji o zakazie odbycia zgloszonego
zgromadzenia, o ktérej mowa w art. 14 wust. 2 ustawy - Prawo o zgromadzeniach.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. -

Prawo 0 zgromadzeniach Burmistrz orzekt jak w osnowie decyzji.

Pouczenie:

Stosownie do art. 16 ust. | ustawy - Prawo o zgromadzeniach odwolanie od decyzji o zakazie
zgromadzenia wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okrggowego w Poznaniu w terminie 24 godzin od jej
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania

decyzji o zakazie zgromadzenia.

z up.|Bukmistrza

Bronisdaw Nominiak
utthistrz

Sprawe prowadzi:

Patryk Krzeszewski
Komendant Strazy Miejskiej
tel. 61 8 170 411 wew. 799



