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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Kérnik; ul. Plac Niepodlegtosci 1, 62-035 Kérnik'.

Przemystaw Pacholski, Burmistrz Miasta i Gminy Koérnik, od 21 listopada 2018 r.

1. Planowanie transportu zbiorowego i realizacja tych planéw.
2. Organizacja i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

3. Integracja publicznego transportu zbiorowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem i po, jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2i art. 5 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura Poznaniu

Marcin Komorowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/142/2025 z7 pazdziernika 2025 r. oraz nr LPO/159/2025
z 9 grudnia 2025.

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/140/2025 z 6 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 287-288)

1 Dalej: Urzad.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina miejsko - wiejska Kornik* zapewnita prawidtowg organizacje i integracje
publicznego transportu zbiorowego, a jego funkcjonowanie przyczynito sie do
zwiekszenia liczby pasazeréw w transporcie zbiorowym o 26,8%>.

W Urzedzie na biezgco analizowano pisma i wnioski wptywajgce od mieszkancow
i uzytkownikdw publicznego transportu zbiorowego. Jesli uznano je za zasadne,
wykorzystywano w planowaniu i biezgcej organizacji transportu. Na podstawie
ww. informacji, ankiet oraz kierunkowych dokumentéw okreslajgcych priorytety
rozwoju sieci transportu publicznego w powiecie i wojewddztwie, ustalono
projekty i zadania do realizacji w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kérnik na lata
2017-2025. Prace nad Strategig poprzedzone byly tez konsultacjami
spotecznymi, w tym przeprowadzono badania ankietowe wsréd mieszkancow
oraz wywiady m.in. z mtodziezg, organizacjami pozarzagdowymi i radnymi.
Zaplanowane w Strategii zadania w ramach projektu ,Komunikacja publiczna”
zostaty w wiekszosci zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

Gmina Kérnik prawidtowo zorganizowata na swoim terenie publiczny, bezptatny
transport autobusowy na 12 liniach komunikacyjnych. Z kolei planowanie,
organizacje i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym na osmiu liniach
komunikacyjnych ,z i do Poznania” powierzyta Miastu Poznan. Wraz ze wzrostem
liczby mieszkancéw w Gminie (o 14,7%) podejmowano skuteczne dziatania
w celu usprawnienia sieci komunikacyjnej, tj. zwiekszano liczbe kurséw, zaréwno
tych, dla ktérych organizatorem byta Gmina, ZTM®, jak i WTR’. Wzrosta liczba
autobuséw o 6,9% oraz miejsc w tych autobusach o 8,4%. Urzad przeprowadzat
kontrole czystosci autobusdw oraz ich wyposazenia i oznakowania. Natomiast
nie kontrolowano spo6tki KOMBUS w zakresie realizacji pracy przewozowej,
zgodnosci realizacji kurséw pojazddéw z zaplanowanym rozktadem jazdy, mimo
ze takie wskazniki i kryteria kontroli jakosci Swiadczonych ustug zostaty zawarte
w umowie ze spo6tka. W latach 2022 - | p6trocze 2025 zostat wybudowany jeden
parking przesiadkowy (Szczodrzykowo, ul. Ogrodowa) i przygotowano
dokumentacje projektowg dla wezta przesiadkowego w Gadkach. Na trzech
parkingach, sposréd czterech poddanych ogledzinom, stwierdzono niezgodnosci
dotyczagce m.in. oznakowania parkingu imiejsc parkingowych, niewyznaczenia
odpowiedniej liczby miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawnosciami.
W Gminie - w okresie objetym kontrolg - nie prowadzono na biezgco badan
satysfakcji pasazeréw. Jednak do Urzedu nie wptywaty skargi mieszkancow
dotyczace jakosci Swiadczonych ustug przewozowych, a te ktére wptywaty do
spotki KOMBUS byty corocznie przekazywane w sprawozdaniach do wiadomosci
Urzedu. Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Kdornik nie w petni rzetelnie
sprawowat nadzér nad spétkg KOMBUS w zakresie przedktadanych przez te
spotke dokumentéw (sprawozdan, raportow).

Funkcjonujacy w Gminie Kérnik publiczny transport zbiorowy zostat skutecznie
zintegrowany z Miastem Poznan. Gmina zapewnita sobie wpltyw na realizacje

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.
4 Dalej: Gmina albo Gmina Kérnik.
>Z2051,83 tys. w2022 r.do 2 602,56 tys. w 2024 r.
6 Zarzad Transportu Miejskiego, dalej: ZTM.
7 Zwigzek powiatowo - gminny ,Wielkopolski Transport Regionalny”. dalej WTR.
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powierzonych Miastu Poznah zadan, w tym poprzez inicjowanie nowych
potaczen, wnoszenie uwag dotyczacych liczby kurséw na liniach juz
funkcjonujgcych, modyfikacji ich przebiegu; akceptacje kalkulacji kosztéow
funkcjonowania komunikacji miejskiej sporzgdzanej przez ZTM oraz analize
corocznych audytéw rekompensaty sporzadzonych przez niezaleznego
audytora. Funkcjonujgce w Gminie Kérnik mechanizmy zarzadzania publicznym
transportem zbiorowym umozliwity prawidtowg realizacje porozumien
miedzygminnych, w tym w zakresie wzajemnych rozliczen.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie transportu zbiorowego i realizacja tych planéw

11 W Urzedzie na biezgco pozyskiwano informacje od mieszkancéow
i uzytkownikéw transportu zbiorowego dotyczgce zmieniajgcych sie potrzeb
transportowych, ktére byly przedktadane w formie papierowej - jako pisma,
wnioski i uwagi skitadane bezposrednio w siedzibie Urzedu lub w skrzynce
podawczej umieszczonej na zewngtrz budynku oraz w formie elektronicznej - za
posrednictwem platform ePUAP, eDoreczenia, skrzynek odbiorczych poczty
elektronicznej Urzedu. Informacje o ww. potrzebach pozyskiwano takze
w trakcie zebran wiejskich w sotectwach, w ramach dziatalnosci organéw
samorzgdowych oraz za posrednictwem mass medidw Gminy Kornik.
Naptywajgce w ten sposob informacje rejestrowano w systemie EOD® oraz
przekazywano do wiasciwych komorek organizacyjnych w celu analizy
i ewentualnego wdrozenia dziatan naprawczych lub usprawniajgcych, we
wspotpracy z operatorem publicznego transportu zbiorowego - spoétka
Kombus™. W latach 2022-2024 wptyneto do Urzedu odpowiednio: 28, 23, 24,
aw | pétroczu 2025 r. - 30 ww. informacgji.

Whnioski i uwagi mieszkancow wykorzystywane byly m.in. przy planowaniu
rozmieszczenia przystankéw, wprowadzania nowych kurséw, zmiany
czestotliwosci  kursowania pojazdéw oraz planowanych i realizowanych
inwestycjach. Przyktadowo: do Urzedu 25 lutego 2025 r. wptyngt wniosek
mieszkanki w sprawie korekty rozktadu jazdy linii autobusowej nr 580 lub
przyspieszenia linii nr 560. Dnia 3 marca 2025 r. Urzad poinformowat
wnioskodawczynie o planowanych dziataniach i jednoczesnie wystapit do spoétki
Kombus o analize kosztow zwigzanych ze zmiang rozktadu jazdy linii 580 i 560.
Dnia 17 marca 2025 r. do Urzedu wptyneta od sp6tki Kombus kalkulacja kosztéw
zwigzanych z korektg rozktadu jazdy we wnioskowanym zakresie wraz
z informacja o gotowosci do wprowadzenia zmian od 1 wrzesnia 2025 r. Urzad
poinformowat wnioskodawczynie o zaakceptowaniu zmiany w rozktadzie jazdy
linii autobusowej nr 580 pismem z 31 marca 2025 r., a zmiany, we
wnioskowanym zakresie, zostaty wprowadzone od 1 wrzesnia 2025 r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Elektroniczny Obieg Dokumentéw.

10 Kérnickie Przedsiebiorstwo Autobusowe KOMBUS Sp. z 0.0., dalej: spétka Kombus.

4



Istotny wptyw na planowanie publicznego transportu zbiorowego w Gminie
miaty takze aktualne potrzeby przewozowe miodziezy szkolnej zgtaszane przez
dyrektoréow placowek oswiatowych. Integrowano rozktady jazdy z godzinami
rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ dydaktycznych w szkotach. Byly to tzw. ,,dowozy
otwarte”, ktére - mimo, ze byly projektowane przede wszystkim z myslg
0 zapewnieniu dowozu dzieci i mtodziezy do placéwek oswiatowych - byty
dostepne dla wszystkich mieszkaricow Gminy i stanowity integralny element
publicznej sieci transportu zbiorowego. Przyktadowo: 2 wrzesnia 2025 r.
wptyneto do Urzedu pismo Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kamionkach
w sprawie uruchomienia  dodatkowych  kurséw linii  autobusowych
umozliwiajgcych dojazd ucznidw na godzine 9:45. Dnia 4 wrze$nia 2025 r. Urzad
przestat pytanie w tej sprawie do spétki Kombus i tego samego dnia otrzymat
odpowiedz, ze istnieje mozliwos¢ realizacji dodatkowych kurséw. Dnia 8
wrzesnia 2025 r. Urzad poinformowat wnioskodawce, ze z dniem 1 pazdziernika
2025 r. uruchomione zostang dodatkowe kursy linii autobusowej wraz
z opiekunem przewozéw w nastepujacych godzinach i z nastepujgcym
przebiegiem trasy:

— linia nr 593 - 9:21Bordéwiec/Debowa - 9:26 Bordwiec/Szkota - 9:34

Kamionki/Petla - 9:36 Kamionki/Szkota;
— linia nr 594 - 9:15 Szczytniki/Petla - 9:19 Koninko/Granatowa - 9:26
kamionki/Petla - 9:31 Kamionki/Klonowa - 9:36 Kamionki/Szkota.

(akta kontroli str. 317-379, 784-1110, 1153-1232)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaly skargi mieszkancow
dotyczace funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
jakosci swiadczonych ustug przewozowych. Natomiast za kazdy rok objety
kontrolg operator publicznego transportu zbiorowego - spdtka Kombus
przesytat do Urzedu sprawozdanie o liczbie i sposobie zatatwienia skarg
ztozonych przez pasazeréw. Liczba ztozonych skarg wyniosta:

- w2022r.-25skarg, wtym 18 uznanych za zasadne, siedem za bezzasadne;
najwiecej dotyczyto punktualnosci - siedem skarg oraz ogrzewania
i klimatyzacji - cztery skargi;

— w2023 r. - 39 skarg, w tym 33 uznane za zasadne, sze$¢ za bezzasadne;
najwiecej dotyczyto punktualnosci - dziewiec¢ skarg, niezatrzymania sie na
przystanku - siedem skarg oraz ogrzewania i klimatyzacji - trzy skargi;

—  wW2024r.-28 skarg, w tym trzy uznane za zasadne, 23 za bezzasadne oraz dwie
pozostawione bez rozpatrzenia; punktualnosci dotyczyto 10 skarg, a trzy
niewtasciwego zachowania kierowcy; w trakcie kontroli NIK sp6tka Kombus
ztozyta korekte sprawozdania w zakresie liczby skarg, ktére wptynety do spoiki,
o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 154-184)

1.2.W celu okreslenia priorytetéw rozwoju sieci transportu publicznego Gmina
opracowata i przyjeta ,Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Kérnik na lata 2017-
2025"". Prace nad Strategig poprzedzone byty konsultacjami spotecznymi, do
ktérych nalezaly: sondaz ankietowy ws$réd mieszkancow, wywiady

" Uchwata Rady Miasta i Gminy Kérnik nr XXXI11/434/2017 z 26 kwietnia 2017 r. w sprawie Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Kérnik na lata 2017-2025.
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z kierownikami jednostek organizacyjnych oraz grupami mieszkancéw Gminy (tj.
miodzieza, przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, radnymi). Badanie
ankietowe wsrdéd mieszkancéw przeprowadzono od pazdziernika 2015 r. do
stycznia 2016 r."2 i wzieto w nim udziat 701 oséb z terenu Gminy. Komunikacja
wewnatrz Gminy zostata oceniona Zle lub bardzo Zle przez 164 respondentéw
(23,4%), dobrze lub bardzo dobrze - 224 (32%), przecietnie - 218 (31%), a pozostali
nie mieli zdania. Natomiast komunikacje z innymi gminami, w tym Poznaniem Zle
lub bardzo Zle ocenito 142 respondentéw (20,3%), dobrze lub bardzo dobrze - 282
(40,2%), przecietnie - przez 202 (28,8%), a pozostali nie mieli zdania. Wnioski z badan
ankietowych oraz wywiaddéw w zakresie transportu publicznego i powigzan
komunikacyjnych znalazty sie w analizie SWOT, w ktérej zdiagnozowano, ze
problemem do rozwigzania w Gminie Kérnik pozostaje m.in.: staba komunikacja
publiczna wewngtrz Gminy oraz mate znaczenie potgczen kolejowych (brak kolei
metropolitalnej). W celu rozwigzania ww. probleméw i rozbudowy infrastruktury
technicznej Gminy przyjeto do realizacji projekt ,Komunikacja publiczna” (nr
projektu 1.1.3), ktérego celem byta poprawa warunkéw ruchu, poprawa
bezpieczehstwa, odcigzenie drég. W ramach tego projektu ustalono dwa
zadania:

- ,Rozwdj gminnej komunikacji publicznej - autobusowej” (czas realizacji: 2017-
2018), a w ramach tego zadania:
— zakup nowych autobuséw;
— rozwdj komunikacji publicznej wewngtrz Gminy, a nie tylko
z Poznaniem (Kérnik-Kamionki, Mieczewo/Czotowo - Kérnik) oraz
— modernizacje bazy spotki Kombus, w tym budowe myjni;
— .Wspdtpraca w ramach Metropolii Poznah - kolej aglomeracyjna” (czas
realizacji: 2017-2020), a w ramach tego zadania:
— budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych w Koérniku
i Koninku (m.in.: parkingi buforowe i dojazdy do nich - drogi i sciezki
rowerowe).

W uzasadnieniu wyboru ww. zadan wskazano, ze rozwéj demograficzny Gminy
Kérnik generuje problemy z ptynnoscia ruchu samochodowego, ktéremu
rozbudowa sieci drogowej na jej terenie i w miescie Poznan nie jest w stanie
w petni zaradzi¢. Z tego powodu poszukuje sie alternatywnych rozwigzan juz nie
tylko w Gminie, ale w skali catej aglomeracji poznarskiej. Rozwigzaniem ma by¢
transport kolejowy.

(akta kontroli str. 396-398, 411-498, 508-517)

W ramach realizacji zadania ,Rozwdj gminnej komunikacji publicznej -
autobusowe;j”:

— zakupiono dwa niskoemisyjne autobusy (w 2018 r.), trzy autobusy
hybrydowe (w 2019 r.), osiem autobuséw oraz bus do transportu dzieci

2 Formularze papierowe byly dostepne w lokalnym dwutygodniku ,Kdrniczanin”, w holu Urzedu,
w jednostkach organizacyjnych samorzadu, byty takze przekazane rodzicom poprzez uczniéw szkét
z terenu Gminy. Ankieta w formie elektronicznej znalazta sie na stronie internetowej Gminy.
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niepetnosprawnych (w 2020 r.), trzy autobusy elektryczne wraz
z infrastrukturg do ich tadowania (w 2024 r.);

— uruchomiono nowe linie autobusowe: nr 503, nr 599 i nr 598, wybudowano,
zmodernizowano i oddano do uzytku nowe przystanki autobusowe na
terenach wiejskich (w latach 2017-2025); wybudowano petle autobusowg
przy skrzyzowaniu ul. Platanowej i ul. Klonowej w Kamionkach (w 2021 r.);

— utworzono sze$¢ punktéw do tadowania autobuséw elektrycznych oraz
wybudowano hale warsztatowa w bazie spotki Kombus (w 2024 r.), w 2025 r.
- rozpoczeto budowe myjni.

W ramach realizacji zadania ,Wspotpraca w ramach Metropolii Poznan - kolej
aglomeracyjna”;

— w ramach budowy zintegrowanego wezta przesiadkowego przy stacji
kolejowej Kérnik wybudowano w 2018 r. parking Park&Ride na 21 miejsc
postojowych i parking Bike&Ride z wiatg rowerowg dla 20 roweroéw, Sciezki
rowerowe o tgcznej dtugosci ok. 2,027 km w Dzie¢mierowie, Szczodrzykowie
i Runowie;

— w ramach budowy zintegrowanego wezta przesiadkowego w Koninku
wybudowano sSciezke pieszo-rowerowa w ciggu drogi powiatowej Swarzedz
- Gadki na odcinku od petli autobusowej przy wezle Koninko do
miejscowosci Zerniki;

— w trakcie realizacji pozostaje dokumentacja projektowa wezia
przesiadkowego w Gadkach; od PKP przejeto dziatki przylegajace do
obecnego dworca oraz budynek stacji pod realizacje wezta; na etapie
koricowym jest przejmowanie drogi ul. Dworcowej w Gadkach od Skarbu
Panstwa; pozostate tereny niezbedne do realizacji wezta oraz drég
dojazdowych pozyskane bedg na podstawie decyzji ZRID' (za
odszkodowaniem).

Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik wyjasnit, ze realizacja wezta przesiadkowego
w Gadkach wydtuzyta sie ze wzgledu na m.in. planowany przebieg linii kolejowej
CPK', a takze planowang modernizacje linii kolejowej PKP PLK. Nie zrealizowano
takze - zaplanowanej w Strategii - budowy stacji kolejowej Koninko. Powodem
byta zmiana stanowiska, co do zasadnosci tej inwestycji. Ostatecznie podjeto
decyzje o realizacji wezta przesiadkowego w miejscowosci Gadki. Planowana
stacja Koninko bytaby w odlegtosci okoto 1800 m od stacji w Gadkach. A po
wybudowaniu drogi powiatowej Boréwiec - Koninko - Poznan Lotnisko -Krzesiny
(w trakcie budowy) realizacja stacji kolejowej w Koninku stata sie z kolejnych
wzgleddw nieuzasadniona.

(akta kontroli str. 407-410, 499-501, 735)

Przy okreslaniu priorytetéw rozwoju sieci transportu publicznego Gmina Kérnik
korzystata takze z dokumentdéw kierunkowych opracowanych dla powiatu
i wojewodztwa przy udziale Gminy, w tym m.in.:

— Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Miasta Poznania na lata 2014-2025; aktualizacja styczen 2019 r;

13 Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
14 Centralny Port Komunikacyjny.
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— Planu zréwnowazonej mobilnosci dla Metropolii Poznan do 2040 r.;

— Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Powiatu Poznanskiego na lata 2014-2025;

— Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2015 r. oraz dwdéch aktualizacji z2020r. 12024 r.

Powyzsze plany byly istotne dla Gminy Kérnik ze wzgledu na powigzania
komunikacyjne Gminy z obszarem aglomeracji poznanskiej oraz funkcjonowanie
wspdlnego systemu transportu publicznego. Celem nadrzednym wyznaczonym
w tych dokumentach byto zwiekszenie udziatu transportu zréwnowazonego
(publicznego,  rowerowego,  pieszego, = mikromobilnosci,  transportu
niskoemisyjnego) oraz ograniczenie zaleznosci od samochodu indywidualnego -
rozwdj kolei (wspdtpraca w ramach aglomeracji poznanskiej) oraz autobuséw
lokalnych. Jednym z efektéw prowadzonej w tym zakresie polityki byto
wprowadzenie zintegrowanej taryfy aglomeracyjnej pozwalajgcej pasazerom
z powiatu poznanskiego dojezdzajgcym do Poznania na korzystanie w czasie
catej podrézy z jednego biletu na catej sieci ZTM.

(akta kontroli str. 384-404, 515, )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie na biezgco analizowano pisma i wnioski wptywajgce od mieszkancow
i uzytkownikdw publicznego transportu zbiorowego. Jesli uznano je za zasadne,
wykorzystywano w planowaniu i biezgcej organizacji transportu. Na podstawie
ww. informacji, ankiet oraz kierunkowych dokumentéw okreslajgcych priorytety
rozwoju sieci transportu publicznego w powiecie i wojewddztwie, ustalono
projekty i zadania do realizacji w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kérnik na lata
2017-2025. Prace nad Strategig poprzedzone bylty tez konsultacjami
spotecznymi, w tym przeprowadzono badania ankietowe wsréd mieszkancow
oraz wywiady m.in. z mtodziezg, organizacjami pozarzgdowymi i radnymi.
Zaplanowane w Strategii zadania w ramach projektu ,Komunikacja publiczna”
zostaty w wiekszosci zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

2. Organizowanie i zarzadzanie transportem zbiorowym

2.1. W zakresie zadan zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym
w okresie objetym kontrolg Gmina Kdrnik wystepowata w trzech rolach:

— byla organizatorem czesci zadania w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na wtasnym terenie; w celu realizacji tego obowigzku Burmistrz
Miasta i Gminy Kornik zawart umowe's ze spétkg KOMBUS - operatorem
publicznego transportu zbiorowego, dotyczacg obstugi 12 linii
komunikacyjnych's; transport ten byt bezptatny;

— powierzyta Miastu Poznah zadanie wilasne w zakresie publicznego
transportu zbiorowego polegajgce na planowaniu i organizowaniu
transportu oraz zarzadzaniu nim na podstawie porozumienia

> Umowa z 1 kwietnia 2015 r. oraz aneks do umowy z 5 grudnia 2022 r.
"6 Na liniach nr: 580, 582, 590, 591, 592, 593, 594, 595, 596, 597, 598, 599.
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miedzygminnego'’; zadanie realizowane bylo przez ZTM (jednostke
budzetowg Miasta Poznan) na o$miu liniach autobusowych ,z i do
Poznania™®, zgodnie z zapisami porozumienia miedzygminnego Miasto
Poznann zawarto umowe o S$wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego ze spo6tkg Kombus - jako operatorem publicznego transportu
zbiorowego'® (Gmina posiadata w spotce 100% kapitatu zaktadowego);

— ponadto powierzyta Gminie Srem realizacje zadania polegajagcego na
obstudze linii autobusowej nr 6 na podstawie porozumienia
miedzygminnego?’; organizatorem przewozéw byta Gmina Srem; autobusy
tej linii zatrzymywaty sie na przystankach komunikacyjnych w miejscowosci
Czmon, potozonych na terenie Gminy Kérnik; Gmina Srem $wiadczyta to
zadanie nieodptatnie dla Gminy Kérnik; transport ten byt bezptatny;

— przyjeta do realizacji zadanie publiczne w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych objetych porozumieniami?' od
szeéciu gmin: Zaniemysl, Kostrzyn, Mitostaw, Sroda Wielkopolska, Krzykosy,
Kleszczewo?? oraz od Powiatu Sredzkiego.

(akta kontroli str. 518-529, 522-671, 1491-1538)

W celu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w przewozach powiatowo - gminnych, Gmina Koérnik
przystapita® do zwigzku powiatowo - gminnego ,Wielkopolski Transport
Regionalny”. Utworzenie Zwigzku umozliwiato zapewnienie transportu
publicznego pomiedzy powiatami i gminami wojewddztwa wielkopolskiego,
wtym potaczen z Miastem Poznan na szesciu liniach komunikacyjnych?.
Podstawowym zadaniem Zwigzku byta organizacja regionalnych przewozéw
pasazerskich, uzupetniajgcych sie¢ potgczern komunikacji miejskiej i kolejowe;.
Zwigzek WTR dziatat na podstawie statutu zwigzku powiatowo - gminnego.
Operatorem transportu byta spétka PKS Poznan S.A.

(akta kontroli str. 672-678)

Ponadto w celu wspdtdziatania i rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym Gmina Koérnik przystgpita do porozumienia
z 25 listopada 2020 r., zawartego pomiedzy Wojewddztwem Wielkopolskim,
a Stowarzyszeniem Metropolia Poznan oraz powiatami i gminami.
W porozumieniu Gmina Koérnik zadeklarowata partycypacje w finansowaniu
obstugi linii kolejowej Poznan Gtéwny - Ostrow WIlkp. na odcinku: Poznanh
Gtéwny - Jarocin oraz Jarocin - Poznan Gtéwny, ktéra stanowi element

17 Porozumienie nr ZTM.TK.0717.49.2020 z 20 sierpnia 2020 r., porozumienie ZTM.TK.0717.28.23z 7
lipca 2023 r.

'8 Na liniach nr: 501, 502, 503, 511, 512, 527, 560, 561.

9 Umowa o Swiadczenie ustug publicznych nr ZTM.TK.4117.3.2017 z 27 lutego 2017 r. oraz
ZTM.EZ.3313.2.2024 z 31 stycznia 2024 r.

20 Porozumienie w sprawie wspotdziatania w zakresie gminnych przewozéw pasazerskich
z 12 czerwca 2019 r., weszto w zycie 1 wrzesnia 2019 .

2! Porozumienia: z 21.12.2011 r., z 30.12.2016 r., z 04.09.2017 r., z 01.03.2017 r., z 22.06.2011 r.,
201.02.2017 r., 2 04.09.2017 r.

22 Gminy: Kostrzyn, Mitostaw, Krzykosy nie granicza administracyjnie z Gming Kérnik.

2 Uchwata Rady Miasta i Gminy Kérnik nr XXVI1/363/2020 z 30 grudnia 2020 r.

24 Na liniach nr: 172, 156, 330, 329, 172, 212.
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Poznanskiej Kolei Metropolitarnej?>. Organizatorem przewozéw w ramach PKM
byto Wojewddztwo Wielkopolskie.

(akta kontroli str. dowdd: zat. nr 595-622)

2.2.1 Gmina Kornik - jako organizator bezptatnego publicznego transportu
zbiorowego - w § 4 ust. 1 pkt 9 ww. umowy z operatorem (sp6tkg KOMBUS) -
zapewnita sobie prawo kontroli jakosci Swiadczonych ustug przez operatora
i przewoznika. Standardy jakosci okreslone zostaty z zatgczniku nr 7 do ww.
umowy. Dotyczyty one:

— dla stopnia realizacji rozktadu jazdy:
— wskaznik realizacji pracy przewozowe;j,
— wskaznik zgodnosci realizacji kurséw pojazddw z zaplanowanym rozktadem;
— wskaznik kursowania pojazdéw;

— dla stanu taboru:
— prawidtowe wyposazenie i oznakowanie pojazdu,
— estetyka i czystos¢ pojazdu.

W zataczniku nr 7 do umowy zamieszczono réwniez wykaz kar umownych
z tytutu naruszenia powyzszych standardéw oraz zasady przeprowadzania
kontroli.

W latach 2022-2024 wzrosta liczba kontroli przeprowadzonych przez Gmine Koérnik
(organizatora) w spétce KOMBUS (z 22 kontroli w 2022 r. do 28 w 2024 r. %), co byto
skorelowane ze wzrostem pracy przewozowej (z 556 tys. w 2022 r. do 594 tys.
w 2024 r.?%). kacznie, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono 91 kontroli
operatora w zakresie czystosci, prawidtowego wyposazenia i oznakowania
autobuséw. Natomiast Gmina Koérnik (organizator) nie dokonywata kontroli
operatora w zakresie realizacji pracy przewozowej, zgodnosci realizacji kursow
pojazdéw z zaplanowanym rozktadem oraz kursowania pojazdéw, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W powyzszym okresie Gmina Kornik jako organizator nie naktadata kar
umownych na operatora za niewywigzanie sie z obowigzku zapewnienia
odpowiedniej jakosci oraz sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 5, 9, 268, 1491-1538,)

Szczegotowa kontrola wybranych losowo 35 kart kontroli?® wykazata, ze ogdlny
stan czystosci autobuséw w 13 przypadkach oceniono jako dobry, natomiast
w 22 - jako bardzo dobry. W trakcie kontroli brano pod uwage stan zewnetrzny
autobusu (nadwozie, szyby, lusterka, oznaczenie linii i logotypy, brak graffiti
i uszkodzenia lakieru) oraz wewnetrzny (podtoga, fotele, uchwyty i porecze,
szyby wewnetrzne, brak nieprzyjemnego zapachu, kosze na smieci, stan kabiny
kierowcy, Kklimatyzacja/ogrzewanie). W kartach tych nie odnotowano
dodatkowych uwag.

2> Dalej: PKM.
26 W latach 2022-2024 i | p6troczu 2025 r. byto to odpowiednio: 22 kontrole, 23, 28 18.
27 W latach 2022-2024 i | p6troczu 2025 r. byto to odpowiednio: 556 tys., 549 tys., 594 tys. i 361 tys.
wozokilometréw.
28 Po 10 kart z lat 2022-2024 oraz 5 kart z pierwszej potowy 2025 r.
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(akta kontroli str. 185-221)

W zatgczniku nr 2 do umowy z operatorem (spétkg KOMBUS) zostaly zawarte
zapisy dotyczace zapewnienia odpowiedniego dostepu do publicznej
komunikacji zbiorowej takze dla oséb z ograniczong mobilnoscia. Zapisy te
dotyczyty autobuséw 15. i 12. metrowych. Wskazano, ze powinny one zapewniac
co najmniej jedno miejsce dla niepetnosprawnych, oséb starszych i osdb
zdzieckiem na reku; podioga powinna by¢ gtadka, z materiatu
antyposlizgowego; w poblizu srodkowych drzwi powinna znajdowa¢ sie duza
przestrzen ptaskiej powierzchni umozliwiajgca postawienie wozka dzieciecego
lub inwalidzkiego; jedno stanowisko do mocowania wozkéw inwalidzkich
w poblizu srodkowych drzwi; uktad umozliwiajacy obnizenie wejs¢ o 60-80 mm.
Nie przewidziano takich wymogéw dla autobuséw 6. metrowych. Wedtug
wyjasnien Kierownika Wydziatu Eksploatacji Infrastruktury Technicznej Urzedu,
wszystkie pojazdy operatora (spotki KOMBUS), realizujgcego przewozy, dla
ktérych organizatorem byta Gmina Koérnik byty dostoswane do przewozu oso6b
ze szczegblnymi potrzebami, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 269, 1491-1538)

Przeprowadzone ogledziny 12 autobuséw (w tym dziewieciu autobuséw 12.i15.
metrowych oraz trzech autobuséw 6. metrowych), na 11 réznych liniach
komunikacyjnych, wykazaty, ze spetniaty one wszystkie ww. wymogi dotyczgce
zapewnienia odpowiedniego dostepu do publicznej komunikacji zbiorowej,
takze dla oséb z ograniczong mobilnoscia.

(akta kontroli str. 121-153)

Rada Miasta i Gminy Kornik przyjeta regulamin przewozéw - dla ktérych byta
organizatorem - uchwatg w sprawie okreslenia przepiséw porzgdkowych
w komunikacji miejskiej na terenie Miasta i Gminy Kérnik??. W regulaminie tym
zawarto informacje dotyczace m.in. przestrzegania przepiséw porzgadkowych,
oznaczenh pojazddw oraz odpowiedzialnosci za spowodowane szkody.

(akta kontroli str. 2874-2876)

2.2.2 W zwigzku z powierzeniem Miastu Poznan zadan wiasnych w zakresie

publicznego transportu zbiorowego, Miasto Poznan przejeto prawa i obowigzki

Gminy Koérnik zwigzane z realizacjg tego porozumienia miedzygminnego, fj.

przyjeto role organizatora publicznego transportu zbiorowego w powierzonym

zakresie. Do obowigzkéw Miasta Poznan, dziatajgcego przez ZTM, nalezat m.in.:

— wybdr operatora publicznego transportu zbiorowego i zawarcie z nim
umowy o Swiadczenie ustug (zgodnie z zastrzezeniem Gminy Kérnik, na
ktére wyrazity zgode strony porozumienia, operatorem miata zostac¢ spotka
KOMBUS),

— ustalenie wysokosci optat, zwolnien i ulg w optatach za przejazdy lokalnym
transportem;

— ustanowienie regulaminu przewozéw i innych regulacji, w zwigzku
z realizacjg zadan okreslonych w porozumieniu;

— ustalenie rozktadu jazdy na liniach komunikacyjnych uruchomionych
w ramach realizowanych zadan;

29 Nr X/103/2019 z 26 czerwca 2019 .
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— umieszczenie rozktadow jazdy oraz informacji dla pasazerdw na wszystkich
przystankach, przez ktdre przebiegajg linie komunikacyjne uruchomione
w ramach zadan okreslonych w porozumieniu.

Natomiast Gmina Koérnik byta zobowigzana do udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania, do utrzymania czystosci przystankéw oraz konserwagji
wiat przystankowych na swoim terenie administracyjnym, a takze od$niezania
oraz utrzymania nawierzchni w obrebie zarzgdzanych przez siebie przystankéw
i petli krancowych. Do obowigzkéw Gminy nalezato takze sporzadzenie wykazu
przystankow komunikacyjnych i dworcéw udostepnionych operatorowi oraz
ustalenie warunkéw i zasad ich uzytkowania, a takze optat za korzystanie z tych
obiektéw dla swojego obszaru administracyjnego.

Zasady korzystania z przystankéw okreslono w uchwale Rady Miasta i Gminy
Kérnik3® w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw
i zasad korzystania z przystankow, ktorych wtascicielem lub zarzadzajgcym byta
Gmina Kérnik.

(akta kontroli str. 522-594, 1488-1490)

W porozumieniu nie okreslono standarddw jakosciowych w zakresie realizacji
przewozow.

Takie zapisy znalazty sie w umowie pomiedzy organizatorem - Miastem Poznan
(ZTM), a operatorem (spotka KOMBUS). Zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 3 i 6 ww. umowy,
Miasto Poznan jest uprawione i zobowigzane do ustalenia standardéw
Swiadczonych ustug, wzorca jakosci, zasad oceny jakosci ustug, zasad kontroli
oraz kar i zasad naliczania kwot naleznych z tytutu niezrealizowania przyjetych
standardéw Swiadczonych ustug, a takze kontroli jakosci i efektywnosci
Swiadczonych przez spotke KOMBUS ustug przewozowych (zgodnie
z zatgcznikiem nr 7 do umowy). Ustalone w umowie standardy oceny jakosci
ustug zawieraty kryteria i wskazniki dla:

— stopnia realizacji rozktadu jazdy, w tym:
— wskaznik realizacji pracy przewozowej;
— wskaznik zgodnosci realizacji kurséw pojazddw z zaplanowanym rozktadem;
— wskaznik punktualnosci kursowania pojazdéw;

- dla stanu taboru:

—  czystos¢ pojazduy;

— komfort przestrzeni pasazerskiej (tj. brak wigczonego Swiatta po zmroku,
niewlgczone  ogrzewanie, niewlgczona  klimatyzacja, wigczone
ogrzewanie w sezonie letnim, brak mozliwosci otwarcia okien,
nieszczelne okna, uszkodzenie Scianek dziatowych, stan wyposazenia
pojazdu stanowi zagrozenie dla pasazerow);

— wyposazenie pojazdu;

— kontrola stanu informacji pasazerskiej i prawidtiowego oznakowania
pojazdu.

(akta kontroli str. 2949-2987)

30 Nr L/682/2018 z 26 wrzesnia 2018 r.
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Nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig spotki KOMBUS, tj. operatorem
wytonionym przez Miasto Poznan (ZTM) do obstugi linii komunikacyjnych na
podstawie porozumienia, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu,
sprawowat Wydziat Eksploatacji Infrastruktury Technicznej'.

W ramach sprawowanego nadzoru, w okresie objetym kontrolg Wydziat ten
otrzymywat ze spétki KOMBUS, opracowane przez ZTM, raporty miesieczne
zrealizacji badania jakosci iefektywnosci na liniach ,z i do Poznania”
realizowanych w ramach porozumienia miedzygminnego. Raporty sktadaty sie
z dwoch toméw32:

— tom | zawierat szczegdtowe informacje o realizacji wskaznikow
punktualnosci oraz o liczbie pasazeréw w rozbiciu na poszczegdlne linie oraz
$rednig liczbe pasazerdw na kurs;

— tom Il zawierat informacje o realizacji wskaznikéw stanu taboru oraz
0 naruszeniach standardow.

Szczegdtowa analiza 10 raportéow?® wykazata, ze wskaznik punktualnosci
wszystkich kurséw wynidst srednio 81,1%3. Ponadto przeprowadzona analiza
wykazata, ze w pieciu z 10 zbadanych raportéw zawarto dane dotyczgce Sredniej
liczby przewiezionych pasazeréw na kurs. Najnizsza Srednia przewiezionych
pasazeréw dotyczyta kurséw: 512 i 527 i wynosita odpowiednio: 28,5 i 25
pasazerow. Najwyzsza srednia przewiezionych pasazeréw dotyczyta kurséw: 560
i 561 i wynosita odpowiednio: 75 oraz 122 pasazerow. Pie¢ z 10 raportdw nie
byto w petni rzetelnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Kierownik Wydziatu Eksploatacji Infrastruktury Technicznej wskazata, ze ww.
raporty byty dostarczane osobiscie przez kierownika przewozéw spétki KOMBUS
do Wydziatlu. W przysztosci zobowigze operatora - spotke KOMBUS do
przesytania raportow w formie udokumentowanej. Burmistrz wyjasnit, ze
raporty te byty analizowane wyrywkowo.

(akta kontroli str. 1614-2190, 2870-2873)

2.3.1 W latach 2020 - | pétrocze 2025 liczba ludnosci Gminy Kornik wzrosta
014,7%, z 29228 w 2020 r., do 33528 w | poétroczu 2025 r. W tym okresie
zwiekszono liczbe tras autobusowych o jedng, tj. w 2020 r. byto ich 30, a w latach
2021 - | p6trocze 2025 r. - 31. W zwigzku z potrzebami przewozu dzieci do szkoty
podstawowej w Radzewie dodano linie 598.

Dobowa liczba kurséw z Gminy Kérnik ,,z i do Poznania”, organizowanych przez
ZTM na o$miu liniach komunikacyjnych, w dni robocze wzrosta ze 155 w 2020 r.
do 207 w | p6troczu 2025 r. W soboty liczba kurséw wzrosta z 74 w 2020 r. do 88
w | poétroczu 2025 r. Natomiast w niedziele liczba ta byta na stalym poziomie i
wynosita 72 kursy. Wzrosta tez o 27% liczba miejsc w autobusach Swiadczgcych

31 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik nr 85/2025 z 25 czerwca 2025 r.; Zarzadzenie
Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik nr 65/2023 z dnia 1 czerwca 2023 r.; Zarzadzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Kérnik nr 72A/2021 z dnia 26 lipca 2021 r.

32.0d 2024 r., w latach 2022-2023 tre$¢ raportéw nieznacznie sie roznita.

33 Po dwa z lat 2022-2023 oraz po trzy z lat 2024-2025.

34 Najnizszy wynosit 71,1%, a najwyzszy 88,45%.

13



przewozy na liniach ,z i do Poznania”, tj. z 2 996 w 2020 r. do 3 804 w | p6troczu
2025r.

Dobowa liczba kurséw z Gminy Kérnik ,z i do Poznania” organizowanych przez
WTR w dni robocze wzrosta z 44 w 2020 r. do 60 w | pétroczu 2025 r. W soboty
oraz niedziele liczba kurséw zmalata odpowiednio: z 30 w 2020 r. do 23
w | pétroczu 2025 r. oraz z 30 w 2020 r. do 20 w | pétroczu 2025 r.

Liczba kurséw darmowej komunikacji zbiorowej w obrebie Gminy (dla ktorej
organizatorem jest Gmina Kérnik) w dni robocze wzrosta ze 140 w 2020 r. do 190
w | pétroczu 2025 r. Wzrosta takze w soboty oraz niedziele i Swieta z 17 w 2020 r.
do 19 w | pétroczu 2025 r. oraz z 20 w 2020r. do 21 w | p6troczu 2025 r.

Liczba przystankéw komunikacji autobusowej w Gminie wzrosta ze 190 w 2020 r. do
205 w | potroczu 2025 r.

(akta kontroli str. 8-9, 31-32)

2.3.2 W latach 2020-2022 w Gminie Kornik byto 21 parkingéw przesiadkowych
zt3czng liczba miejsc parkingowych - 595 miejsc (z czego 68 ptatnych). W kolejnych
latach objetych kontrolg (2023 - | pétrocze 2025 r.) wzrosta liczba parkingow do 22,
a liczba miejsc na tych parkingach - do 655 (z czego 66 miejsc ptatnych - ptatne
w godzinach 9.00 - 15.00, a koszt parkowania za szes¢ godzin to 6,6 zt). W 2023 r.
wybudowano parking przesiadkowy w Szczodrzykowie przy ul. Ogrodowej na 60
miejsc parkingowych. Obok parkingu znajdowat sie przystanek komunikacji
autobusowej obstugujgcy linie nr 502 i 503 na trasie ,z i do Poznania”.

Jeden z ww. parkingdw przesiadkowych - w Szczodrzykowie, stacja Kérnik PKM -
byt parkingiem integrujgcym komunikacje autobusowg z komunikacjg kolejowa.
Na parkingu znajdowato sie 21 miejsc postojowych, z czego dwa dla osdb
z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 10-12)

Ogledzinom poddano wybrane trzy parkingi przesiadkowe® w zakresie

wykorzystania wyznaczonych na tych parkingach miejsc postojowych. | tak:

- na parkingu w Kamionkach zajetych byto Srednio ok. 25% miejsc
parkingowych,

— na parkingu w Szczodrzykowie, stacja Kornik PKM - Srednio 88%,

— na parkingu w Kérniku (centrum) - Srednio ok. 81%.

W okolicach parkingu w Szczodrzykowie, stacja Kérnik PKM, wzdtuz toréw
kolejowych zaparkowanych byto kilkadziesigt samochoddw w miejscu innym niz
wyznaczony parking.

Dodatkowo ogledzinom poddano parking wybudowany w okresie objetym
kontrolg - w 2023 r. (Szczodrzykowo, ul. Ogrodowa). Parking ten byt
dostosowany dla 0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez zastosowanie
obnizonych kraweznikéw oraz wyznaczenie czterech miejsc parkingowych
o odpowiednich wymiarach.

35 Parking: w Kamionkach przy ul. Porannej Rosy, na 59 miejsc parkingowych; w Szczodrzykowie przy
ul. Kolejowej na 21 miejsc; parking w centrum Kérnika na placu Niepodlegtosci na 121 miejsc
parkingowych. Kazdy parking zostat trzykrotnie poddany ogledzinom w godzinach 7.00 - 11.00.
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Stwierdzone w trakcie ogledzin nieprawidtowosci opisano szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 33-84)

W trakcie ogledzin 16-tu przystankéws3® komunikacji publicznej stwierdzono, ze
na 15-tu z nich rozktad jazdy byt aktualny. W jednym przypadku, w miejscowosci
Trzykolne Mtyny rozktad jazdy dla WTR nie byt zaktualizowany. Za zgodnosci
rozktadu jazdy zamieszczonego na ww. przystanku autobusowym z faktycznie
obowigzujgcym - jak wskazat Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik - odpowiedzialny
jest Zarzad Zwigzku WTR.

(akta kontroli str. 85-120)

Na wszystkich przystankach obstugujacych linie ptatne ,z i do Poznania”,
zamieszczono informacje dotyczgcg mozliwosci oraz sposobu zakupu biletow.
Zakupu jednorazowych biletéw na linie ZTM mozna byto dokona¢ w autobusie
za pomocg karty ptatniczej, aplikacji mobilnej lub za pomocg dziatajgcego
w technologii NFC urzadzenia mobilnego. Ponadto w Kérniku na placu
Niepodlegtosci byta mozliwos¢ zakupu biletéw na linie ZTM za pomoca
biletomatu obstugujgcego karty pfatnicze oraz gotéwke, natomiast na
przystanku ,Kérnik/ Bnin Osiedle” byta mozliwo$¢ zakupu biletéw na linie ZTM
za pomocg biletomatu obstugujacego karty ptatnicze.

(akta kontroli str. 85-120)

2.3.3 W Gminie Koérnik najwiekszy przyrost ludnosci w | potroczu 2025 r.
w stosunku do roku 2020 odnotowano w miejscowosciach Dachowa - o 799,
Koninko - 0 507 i Kamionki 0 954 mieszkancéw.

W zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci w miejscowosci Dachowa w 2023 r.
wybudowano nowy peron przystankowy przy ul. Nowina, w rejonie
skrzyzowania z ul. Cisowa. Przystanek ten obstugiwaty autobusy ptatnej linii 503
»Z1do Poznania” oraz bezptatne linie komunikacji gminnej 592 i 594. Dotychczas
w miejscowosci Dachowa funkcjonowaty przystanki komunikacji autobusowej
przy ul. Poznanskiej (trzy przystanki), przy ul. Okreznej (pie¢ przystankow).
Ponadto opracowano dokumentacje projektowg dla budowy kolejnych
przystankéw autobusowych w miejscowosci Dachowa, obejmujgca: dwa perony
przystankowe wraz z doswietlonym przejsciem dla pieszych w ciggu drogi
gminnej nr 332010P (ul. Klonowa), peron przystankowy w ciggu drogi gminnej nr
332005P (ul. Okrezna).

W zwigzku z prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu inwestycja
drogowg polegajacg na rozbudowie uktadu komunikacyjnego na trasie Bordéwiec
- Krzesiny, realizowana byta budowa trzech nowych przystankéw autobusowych
na terenie miejscowosci Koninko.

Z dniem 1 wrzes$nia 2025 r. dla miejscowosci Kamionki, Koninko i Dachowa
wydtuzono istniejgce trasy oraz zwiekszono liczbe kurséw dla linii:

36 Kamionki Szkota”, ,Kamionki Petla”, ,Kérnik/ Bnin Osiedle”, ,Kérnik pl. Niepodlegtosci”, ,Koninko
Pisarska”, ,Gadki PKP", ,Robakowo/ Szkota”, ,Dachowa Cisowa”, ,Szczodrzykowo - Kérnik PKM”,
+Kromolice Wie$”, ,Runowo Wie$", ,Konarskie Petla”, ,Dworzyska”, ,Trzykolne Miyny”, ,Czmoniec
Wied”, ,Czmon os. Radosne”,
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— nr 512 wprowadzono:

- dwa dodatkowe kursy w dni robocze na odcinku Rondo Rataje -
Borowiec Szkota w szczycie porannym oraz w szczycie popotudniowym,
na trasie z Ronda Rataje z wjazdem na petle w Szczytnikach;

— jeden kurs w soboty w godzinach porannych na trasie Rondo Rataje -
Boréwiec Debowa;

— jeden kurs w soboty w godzinach popotudniowych na tej samej trasie;

— nr 503 wprowadzono dziewie¢ dodatkowych kurséw w dni robocze.

Od 8 marca 2025 r. wprowadzono dodatkowe kursy na trasie Dachowa -
Szczodrzykowo - stacja Kérnik PKM umozliwiajgce sprawny dojazd do wezta
przesiadkowego w Szczodrzykowie.

(akta kontroli str. 18-19, 248-250, 154-257)

2.4. W latach 2020-2024 i w | pdtroczu 2025 wzrosta o 85% taczna liczba
pasazerdw autobuséw przewiezionych przez ZTM ,z i do Poznania” z 1 406,3 tys.
w2020 r.do 2 602,6 tys. w 2024 r. Wzrosta takze 0 94,8% taczna liczba pasazerow
autobuséw przewiezionych przez WTR ,,z i do Poznania”, tj. z 42,3 tys. w 2020 .
do 82,4 tys. w 2024 r.

(akta kontroli str. 16)

W badanym okresie nie prowadzono na biezgco badan satysfakcji pasazerow
obejmujgcych  m.in.  kwestie czasu przejazdéw, skomunikowania,
bezpieczenstwa i wygody podrézy, funkcjonalnosci sieci, centréw
przesiadkowych oraz przystankédw. Badania ankietowe dotyczace m.in.
powigzan komunikacyjnych wewnatrz Gminy Koérnik oraz z innymi gminami,
w tym z Poznaniem (ocene funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego)
przeprowadzono na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Kornik na lata 2017-2025, o czym szerzej w sekcji 1.2. niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 396-398, 411-498, 508-517)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono wyliczerh potokdéw pasazerskich.
Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik wyjasnit, ze potoki pasazerskie na trasach z i do
Poznania monitorowat dzieki systemowi sprzedazy i kontroli opfat za przejazdy,
ktére odbywa sie m.in. przez: tPortmonetke, bilety papierowe, bilety elektroniczne
PEKA. W odpowiedzi na wzmozony ruch pasazerski na trasie Kérnik-Poznan,
Gmina skierowata do ZTM 21 listopada 2024 r. wniosek o zwiekszenie
czestotliwosci kursowania transportu zbiorowego w godzinach najwiekszych
potokéw pasazerskich (6:30-9:00 oraz 15:00-17:00). Powyzsze wnioski zostaty
uwzglednione i na linii 501 uruchomiono po dwa dodatkowe kursy ,z i do
Poznania”.

(akta kontroli str. 265-266)

2.5. W okresie objetym kontrolg Gmina Kérnik nie powierzata do realizacji zadan
z zakresu promocji publicznego transportu zbiorowego. Prowadzono natomiast
dziatania informacyjne (nie badano ich skutecznosci) za posrednictwem:

— oficjalnej strony internetowej Gminy; w zaktadce ,Komunikacja”
zamieszczone zostaty odnosniki do rozktadow jazdy przewoznikdw;
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— medidw spotecznosciowych; na oficjalnym profilu publikowane byty biezace
informacje i zmiany dotyczgce funkcjonowania transportu zbiorowego;

— ZTM, ktéry udostepniat rozktady jazdy linii komunikacyjnych, ponadto
udostepniat pliki w formacie GTFS na stronie internetowej, ktére sg
wykorzystywane przez twércéw zewnetrznych aplikacji;

— spotki KOMBUS - na stronie internetowej publikowane byty informacje
dotyczace funkcjonowania linii komunikacyjnych, w tym komunikaty
o zmianach w rozktadzie, dodatkowych kursach, a takze o modernizacji
taboru - np. zakupie nowych autobuséw elektrycznych; mapa z rozktadem
jazdy zamieszczona na stronie internetowej obrazowata potozenie danego
autobusu w czasie rzeczywistym zaréwno dla komunikacji gminnej, jak
i potaczen z Poznaniem.

(akta kontroli str. 249-251, 2701-2702)

2.6. Roczne przychody ogétem Gminy w latach 2020 - 2024 wzrosty
7235478 tys. zt w 2020 r. do 363 907 tys. zt w 2024 r., a w 2025 r. prognoza
wyniosta 371 976 tys. zt. Natomiast roczne koszty ogdtem poniesione przez
Gmine w latach 2020 - 202437 wzrosty z 220 673 tys. zt w 2020 r. do 335 794 tys.
zt w 2024 r., a prognoza na 2025 r. wyniosta 406 025 tys. zt.

W latach 2020-202438 wzrosty takze tgczne koszty organizacji i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym w Gminie z 8 282 tys. zt w 2020 r. do 15 565
tys. zt w 2024 r., a w | pdtroczu 2025 r. wyniosty 7 571 tys. zt. W tym koszty
inwestycji w sie¢ transportowa® wyniosta w latach 2020-2024 odpowiednio:
60 tys. zt, 1 023 tys. zt, 40 tys. zt, 730 tys. zt, 10 387 tys. zt oraz 7 tys. zt w | pdtroczu
2025r.

W kontrolowanym okresie Gmina nie budowata parkingédw Park & Ride,
w zwigzku z czym nie poniosta kosztdw z tym zwigzanych. Wybudowata
natomiast parking w Szczodrzykowie przy ul. Ogrodowej (60 miejsc
parkingowych). Koszt budowy parkingu wyniést 528,4 tys. zt.

Koszty dofinansowania organizacji i zarzadzania transportem* wyniosty
odpowiednio 8 250 tys. zt, 9 728 tys. zt, 11 808 tys. zt, 14 042 tys. zt, 15 485 tys. zt
oraz 7 564 tys. zt.

Sredni koszt jednego kilometra pracy przewozowej wynidst dla komunikagji
autobusowej powierzonej ZTM odpowiednio: w 2020 . - 6,58 zt; w 2021 r.- 7,01 zk;
w2022 r. - 8,81 zk; w 2023 r. - 9,9zt w 2024 r. - 10,23 zt oraz w 2025 r. - 11,55zt.

Sredni koszt jednego kilometra pracy przewozowej wynidst dla komunikadji
autobusowej powierzonej WTR odpowiednio: w 2021 r. - 8,08 zi; w 2022 r. -
9,05 zk; w 2023 r.- 9,34 zt, w 2024 r. - 9,65 zt oraz w 2025 r. - 10,04 zt.

Sredni koszt jednego kilometra pracy przewozowej wyniést dla bezptatne;
komunikacji autobusowej na terenie Gminy odpowiednio: w 2020 r. - 6,35 z};

37 Odpowiednio: 220 673 tys. zt, 252 547 tys. zt, 267 911 tys. zt, 318 093 tys. zt, 335 794 tys. zt.
38 Odpowiednio: 8 282 tys. zt, 9 759 tys. zt, 11 885 tys. zt, 14 120 tys. z}, 15 565 tys. zt.
39 Wydatki inwestycyjne: budowa, przebudowa, modernizacja, zakup.
40 Réznica pomiedzy wptywami i kosztami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w2021 r.-6,83 zk w2022 r. - 7,46 zt; w 2023 r. - 9,24 zt; w 2024 r. - 10,32 zt,
aw2025r.-13,25 zt.

Koszt jednego kilometra pracy przewozowej kolejowej wynosit odpowiednio:
w 2020 r.-15,57 zt; w 2021 r. - 19,27 zt; w 2022 r. - 17,04 zt; w 2023 r. - 19,11 zk; w
2024 r.-17,91 ztoraz 21,77 zt w 2025 r.

W wyzej wskazanym okresie Gmina nie osiggata zadnych wplywow ze sprzedazy
biletéw. Zbiorowa komunikacja publiczna na terenie Gminy jest w pelni
darmowa. Uzyskano natomiast wptywy z tytutu korzystania z przystankéw. W latach
2020-20244 wzrosty one z kwoty 32 tys. zt w 2020 r. do 80 tys. zt w 2024 r. oraz
wyniosty 7 tys. zt w | pétroczu 2025 r.

(akta kontroli str. 17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Kdrnik nie prowadzit kontroli w zakresie spetnienia
przez operatora i przewoznika (spétke KOMBUS) standardow jakosci realizacji
w zakresie: pracy przewozowej, zgodnosci realizacji kurséw pojazdow
z zaplanowanym rozktadem oraz kursowania pojazdéw, mimo ze takie wskazniki
i kryteria kontroli jakosci $wiadczonych ustug zostaty zawarte w umowie ze
spotkg KOMBUS - w zatgczniku nr 7 do umowy z 1 kwietnia 2015 r., wraz
z aneksem z 5 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 258, 1491-1538)

Burmistrz Miasta i Gminy Kornik wyjasnit, ze bezpfatny transport publiczny
funkcjonujgcy na terenie Gminy Kérnik realizowany jest przede wszystkim w oparciu
0 obowigzek gminy w zakresie organizacji dowozéw ucznidw do placéwek
oswiatowych zlokalizowanych na jej terenie. Liczba szkdt i przedszkoli, liczba uczniéw
korzystajgcych z dowozow oraz koniecznos¢ dostosowania kursow autobusow do
godzin rozpoczecia zaje¢ dydaktycznych powodujq, Zze punktualnosc i regularnosc
kursowania autobuséw stanowiq kluczowy element oceny jakosci swiadczonych
ustug. W badanym okresie do Urzedu Miasta i Gminy Kornik nie wplynety Zzadne
skargi dotyczqce braku realizacji kurséw, opoéZznien autobusdw ani innych uchybieri
zwigzanych z dowozem dzieci do placéwek oswiatowych. Brak uwag ze strony
rodzicéw oraz dyrektoréw szkdt swiadczy o prawidfowej realizacji przewozdw oraz
zachowaniu zgodnosci z obowiqzujgcym rozktadem jazdy. Analogicznie,
w odniesieniu do kurséw komunikacji dedykowanych m.in. dowozowi mieszkancow
do wezta przesiadkowego w Szczodrzykowie do stacji Kornik PKM, w analizowanym
okresie nie odnotowano zadnych zgtoszen dotyczqcych braku realizacji przewozéw,
opbznienn lub nieprawidfowosci w wykonaniu pracy przewozowej. Operator
transportu korzysta z zaawansowanych systemdw monitorujgcych, stuzqcych do
automatycznego nadzoru nad czasem pracy kierowcow i wykrywajgcego ewentualne
naruszenia, oraz systemu umoZzliwiajgcego biezgce sledzenie lokalizacji pojazdéw
w czasie rzeczywistym i analizowanie ich punktualnosci.

(akta kontroli str. 259-260)

4“10dpowiednio: 32 tys. zt, 31 tys. zt, 77 tys. zt, 78 tys. zt, 80 tys. zt.
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W ocenie NIK Gmina gwarantujac sobie w umowie prawo do dokonywania
kontroli operatora w zakresie wskazanym powyzej uznata istotnos¢ tego rodzaju
kontroli. Niewatpliwie wptywa ona na jakos¢ Swiadczonych ustug. W zwigzku
z powyzszym Gmina powinna z tego uprawnienia w petni korzystac.

2. Wydziat Eksploatacji Infrastruktury Technicznej, ktéry zgodnie z 8 7 pkt 25
Regulaminu organizacyjnego Urzedu z 25 czerwca 2025 r. sprawuje nadzér
merytoryczny nad spotkg KOMBUS, nie zweryfikowat poprawnosci:

a) danych wskazanych w sprawozdaniu o liczbie i sposobie zatatwienia skarg
zZtozonych przez pasazeréw w 2024 r., ktére byty rozbiezne z danymi
przedstawionymi w toku kontroli przez sp6tke KOMBUS; w sprawozdaniu liczba
skarg wynosita 13, a wg danych przedstawionych w toku kontroli przez spétke
KOMBUS liczba skarg wynosita 28;

b) raportéw miesiecznych z realizacji badania jakosci i efektywnosci przewozéw
na liniach Kérnik - Poznan realizowanych w ramach porozumienia z Miastem
Poznan, przekazywanych przez spétke KOMBUS do Urzedu, tj. w pieciu®
sposréd 10 raportéow nie zawarto danych dotyczgcych przewiezionych
pasazerow albo dane te byty btedne,

co $wiadczy o braku rzetelnosci w sprawowaniu, w tym zakresie, nadzoru przez
Gmine.

(akta kontroli str. 154-176, 1614-2190)

Burmistrz wyjasnit, ze nadzér merytoryczny ze strony Urzedu Miasta i Gminy Kornik
byt realizowany, jednakze miat on charakter wybidrczy (wyrywkowy). Kontrole oraz
analizy dokumentdw i raportéw przekazywanych przez Spétke Kombus prowadzone
byly w zakresie moZliwym do wykonania przy uwzglednieniu aktualnych
uwarunkowari organizacyjnych Wydziatu Eksploatacji Infrastruktury Technicznej.
Dane zawarte w przekazywanych raportach byty weryfikowane przede wszystkim
pod kgtem ogdlnych wskaZnikéw oraz kluczowych informacji, co wynikato
z ograniczonych zasobéw kadrowych Wydziatu oraz zakresu biezqcych zadan
realizowanych przez jego pracownikéw. Powyzsze ograniczenia mialy wptyw na brak
mozliwosci prowadzenia petnej, szczegdtowej i kompleksowej analizy wszystkich
nadsytanych materiatéw. Majgc na uwadze wnioski wynikajgce z przeprowadzonej
kontroli oraz potrzebe wzmocnienia nadzoru merytorycznego, Urzqd Miasta i Gminy
Kdrnik zaplanowat na rok 2026 zwiekszenie liczby etatéw w Wydziale Eksploatacji
Infrastruktury Technicznej. Dziatanie to ma na celu zapewnienie odpowiednich
zasobdw kadrowych umozliwiajgcych petng, systematyczng i rzetelng analize
raportéw przekazywanych przez Spétke Kombus oraz wiasciwe wykonywanie zadarn
nadzorczych wynikajgcych z obowigzujgcych regulacji.

(akta kontroli str. 2861-2868)

42 Sprawozdania za: marzec 2022 r., kwiecier 2023 r., czerwiec 2023 r., wrzesieh 2024 r., luty 2025 r.
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3. Na trzech parkingach, sposréd czterech poddanych ogledzinom, w Gminie
Kornik stwierdzono niezgodnosci z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami.
| tak:

a) na parkingu przy ul. Porannej Rosy w Kamionkach stwierdzono brak
wyznaczenia  wymaganej liczby  miejsc  parkingowych dla  oséb
z niepetnosprawnosciami lub btedne oznakowanie miejsc parkingowych:

— wyznaczono tylko jedno stanowisko przeznaczone dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami, co byto niezgodne z art. 12a ust. 2 ustawy z 21
marca 1985 r. o drogach publicznych#3; na parkingu o liczbie stanowisk od
41 do 100, a wiec takim jaki poddany ogledzinom nalezy wyznaczy¢ trzy takie
stanowiska;

— parking nie zostat oznaczony znakiem D-18 zgodnie z § 52 ust
1 rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakoéw i sygnatow
drogowych#;

— miejsce dla oséb z niepetnosprawnosciami na tym parkingu nie zostato
oznaczone znakiem pionowym D-18a wraz z tabliczkg T-29, co byto
niezgodne z 8 52 ust. 6 powyzszego rozporzadzenia;

Ponowne ogledziny parkingu w dniu 28 listopada 2025 r. wykazaty, ze tgcznie
wyznaczono cztery miejsca, ktére zostaty prawidtowo oznakowane
i pomalowane.

b) na parkingu P&R w Szczodrzykowie - stacja Koérnik jedno z miejsc
parkingowych wyznaczonych dla oséb niepetnosprawnych byto czesciowo
porosniete roslinnoscig, w zwigzku z czym nie spetniato wymogu minimalnej
szerokosci okreslonej w 8 21 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie*; szerokos¢ ta powinna wynosi¢ co
najmniej 3,6 m;

Ponowne ogledziny parkingu wykonane w dniu 14 listopada 2025 r. wykazaty, ze
parking zostat uprzatniety - powierzchnia zostata zamieciona, aroslinnos¢
przerastajgca czesciowo miejsce parkingowe dla oséb z niepethosprawnosciami,
zostata przycieta.

¢) na parkingu w Szczodrzykowie, przy ulicy Ogrodowej, na wszystkich czterech
stanowiskach dla oséb niepetnosprawnych nie zastosowano nawierzchni
w barwie niebieskiej, co bylo niezgodne z pkt. 5.2.4. zalgcznika nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?.

(akta kontroli str. 33-84)

43 Dz.U. 22025 r. poz. 889.
44 Dz.U.z2019r., poz. 2310 ze zm.
4 Dz.U.z2022r., poz. 1225 ze zm.
46 Dz.U.z2019r., poz. 2311 ze zm.
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Burmistrz Miasta i Gminy Koérnik wyjasnit, ze uzupetnienie oznakowania
poziomego o powierzchnie w barwie niebieskiej zostanie wykonane w mozliwie
najkrétszym czasie, przy sprzyjajgcych warunkach atmosferycznych, ktére pozwolq
na prawidfowe i trwate wykonanie prac malarskich. Po wystgpieniu odpowiednich
warunkéw pogodowych oznakowanie to zostanie niezwtocznie zrealizowane.

(akta kontroli str. 223-225, 252)

Gmina Kérnik prawidtowo zorganizowata na swoim terenie publiczny, bezptatny
transport autobusowy na 12 liniach komunikacyjnych. Z kolei planowanie,
organizacje i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym na osmiu liniach
komunikacyjnych ,z i do Poznania” powierzyta Miastu Poznan. Wraz ze wzrostem
liczby mieszkancéw w Gminie podejmowano skuteczne dziatania w celu
usprawnienia sieci komunikacyjnej, tj. zwiekszano liczbe kursdw, liczbe
autobuséw oraz miejsc w tych autobusach. Kontrolowano czystos¢ autobusow
oraz ich wyposazenie i oznakowanie. Gmina nie kontrolowata natomiast spotki
KOMBUS w zakresie realizacji pracy przewozowej, zgodnosci realizacji kurséw
pojazddéw z zaplanowanym rozktadem jazdy, mimo ze takie wskazniki i kryteria
kontroli jakosci swiadczonych ustug zostalty zawarte w umowie ze spéika.
W latach 2022 - | p6trocze 2025 zostat wybudowany jeden parking przesiadkowy
(Szczodrzykowo, ul. Ogrodowa) i przygotowano dokumentacje projektowg dla
wezta przesiadkowego w Gadkach. Na trzech parkingach w Gminie Kérnik,
sposrdod czterech poddanych ogledzinom, stwierdzono niezgodnosci dotyczace
m.in. oznakowania parkingu i miejsc parkingowych, niewyznaczenia odpowiedniej
liczby miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawnosciami. W Gminie -
w okresie objetym kontrolg - nie prowadzono na biezgco badan satysfakcji
pasazerdow. Do Urzedu nie wpltywaty skargi mieszkancéw dotyczace jakosci
Swiadczonych ustug przewozowych, a te ktére wptywaty do spétki KOMBUS byty
corocznie przekazywane w sprawozdaniach do wiadomosci Urzedu. Ponadto
Burmistrz Miasta i Gminy Koérnik nie w petni rzetelnie sprawowat nadzér nad
spotkg KOMBUS w zakresie przedktadanych przez te spétke dokumentéw
(sprawozdan, raportéw).

3. Integracja transportu zbiorowego

3.1. Gmina Kornik, wraz z rozwojem Poznanskiej Kolei Metropolitalnej*
i zwiekszeniem znaczenia transportu kolejowego w uktadzie metropolitalnym,
podejmowata dziatania na rzecz integracji transportu autobusowego
z kolejowym. Przedsiewziecia dotyczace budowy zintegrowanych weztow
przesiadkowych (linie autobusowe/kolej), zgodnie z zatozeniami Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Koérnik na lata 2017-2025, zostato opisane w pkt 1.2
niniejszego wystgpienia pokontrolnego. | tak:

— uruchomiono wezet przesiadkowy Park & Ride Szczodrzykowo (stacja Kornik
PKM), dla ktérego dedykowano linie autobusowg nr 590; organizatorem tej
linii jest Gmina Kornik, a rozktad jazdy tej linii jest skorelowany z rozktadem
wszystkich pociggdéw zatrzymujacych sie na stacji Kérnik PKM (w tym

47 0d czerwca 2018 r. w ramach realizacji projektu ,Master Plan dla Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej”.
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pociggdw PKM oraz Polregio);, trwajg dalsze prace projektowe nad
rozbudowg stacji Kérnik PKM, obejmujgce m.in. budowe dodatkowego
parkingu oraz niezbednej infrastruktury towarzyszace;j;

— procedowana jest dokumentacja projektowa dotyczaca utworzenia
zintegrowanego wezta przesiadkowego Park & Ride w rejonie dworca Gadki
PKP; projekt obejmuje budowe parkingu, petli autobusowej oraz uktadu
drdg dojazdowych; obszar ten, w ramach istniejgcej infrastruktury, obecnie
jest obstugiwany przez linie autobusowa nr 599, dla ktérej organizatorem
jest Gmina Kornik;

— realizowana jest budowa drdg powiatowych Boréwiec - Koninko - Poznan
Lotnisko - Krzesiny przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu. W potgczeniu z
planowang przez Gmine Kérnik budowg wezta przesiadkowego w rejonie
dworca Gadki PKP, umozliwi to zmiane uktadu komunikacyjnego i zapewni
jeszcze lepsze skomunikowanie tego obszaru Gminy Koérnik poprzez
rozbudowe sieci potgczen autobusowych.

(akta kontroli str. 228-251, 284-286, 407-410)

3.2. W porozumieniu w sprawie przyjecia do realizacji zadan w zakresie
transportu zbiorowego przez Miasto Poznan nie okreslono standardéw
jakosciowych w zakresie realizacji przewozéw. Standardy te zostaty natomiast
ustalone w umowie zawartej pomiedzy Miastem Poznan (organizatorem linii
komunikacyjnych dla Gminy Kérnik na mocy ww. porozumienia), a spotkg
Kombus (operatorem publicznego transportu zbiorowego)*. Wptyw jaki Gmina
Koérnik miata na przestrzeganie powyzszych standardéw jakosci wskazano
w punkcie 2.2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1614-2190, 2870-2873, 2949-2987)

3.3 Zgodnie z § 2 pkt 3 i 8 9 porozumienia w sprawie przyjecia do realizacji zadan
w zakresie transportu zbiorowego przez Miasto Poznan, Gmina Kornik
zobowigzata sie do udziatu w kosztach realizacji powierzonych zadan. Roczna
wysokos¢ udziatu w kosztach byta zalezna od kosztéw funkcjonowania linii
komunikacyjnych na terenie Gminy Kérnik oraz wptywow ze sprzedazy biletow.
Najpdzniej do 31 pazdziernika kazdego z kontrolowanych lat Miasto Poznan
przedstawiato Gminie Kornik kalkulacje kosztéw funkcjonowania linii
komunikacyjnych na rok nastepny. Kalkulacja ta, po dokonaniu przez gmine
analiz, stanowita podstawe zawarcia umowy o udzielenie dotacji celowej na
kazdy rok rozliczeniowy. Wysoko$¢ przyznanych dotacji na podstawie umowy
w latach 2022-2024 i w | pétroczu 2025 r. wynosita odpowiednio: 6 493 tys. zf;
7 520 tys. zt; 7 903 tys. zt oraz 4 544 tys. zt.

Wystepujace w ciggu danego roku zmiany w rozktadach jazdy, powodujace
wzrost ustalonych kosztédw, upowazniaty Miasto Poznan do przekazania Gminie
nowej kalkulacji, ktéra po akceptacji Gminy, obowigzywata od daty

48 Umowa o Swiadczenie ustug publicznych, umowa wykonawcza nr ZTM.TK.4117.3.2.2017 dotyczaca
realizacji zadania wifasnego Miasta Poznania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
(komunikacji miejskiej) zawarta 27 lutego 2017 r.; umowa o Swiadczenie ustug publicznych, nr nr
ZTM.EZ.3313.2.2024 dotyczaca realizacji zadania wtasnego Miasta Poznania w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej) zawarta 31 stycznia 2024 r.; ww. umowy zawarto w
zwigzku z 8 7 Porozumien miedzygminnych.
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wprowadzenia zmian. Srodki finansowe z budzetu Gminy przekazywano

w wysokosci obliczonej wedtug metody wskazanej w umowie o udzielenie dotacji

celowej, na ktérg sktadaty sie metodyki:

— obliczania wptywdw z biletéw na poszczegdlnych liniach;

— obliczania kosztéw eksploatacyjnych na liniach podmiejskich;

— obliczania kosztéw organizacji i zarzadzania publicznym transportem
zbiorowym.

W terminie do 31 maja i do 30 wrzesnia kazdego z kontrolowanych lat, Miasto

Poznan przekazywato sprawozdanie okresowe z wykonania dotacji,

uwzgledniajgce rzeczywiste wykonanie zadania oraz prognoze na pozostatg

czes¢ roku. Do dnia 15 stycznia (roku nastepnego) Miasto Poznan przekazywato

Gminie Kérnik sprawozdanie zawierajgce wielkos¢ kosztow poniesionych na

realizacje ww. zadan. Wedtug sprawozdan za lata 2022-2024 kwoty te wyniosty

odpowiednio: 6 374 tys. zt; 7 513 tys. zt oraz 7 877 tys. zt.

Ostateczne rozliczenie ustug wynikajgcych z umowy dotacji celowej i wykonania
zadan w danym roku nastepowato po wykonaniu audytu rekompensaty. Za
kazdy z kontrolowanych lat 2022-2024 Gmina Koérnik otrzymata audyt
rekompensaty odpowiednio w dniach: 7 czerwca 2023 r, 11 lipca 2024 r. oraz
18 czerwca 2025 r. Po jego analizie i akceptacji, Gmina otrzymata czes¢
nadptaconej rekompensaty w kwocie odpowiednio: 62,7 tys. zt; 912,7 tys. zt oraz
216,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 522-594, 2544-2583, 2773-2858, 2879-2888,)

3.4 Zgodnie z 8 3 ww. porozumienia w sprawie przyjecia do realizacji zadan
w zakresie transportu zbiorowego, do Miasta Poznan nalezato ustalanie
wysokosci optat, zwolnien i ulg w optatach za przejazdy lokalnym transportem.
Szczegbtowe zasady optat za przejazdy/taryfy i stawki okreslat Regulamin
przewozéw w lokalnym transporcie zbiorowym organizowanym przez ZTM.
Regulamin ten okreslat tez rodzaje dokumentdéw przewozu oraz warunki i zasady
whnoszenia optat za przejazdy na liniach komunikacyjnych, tj. bilet papierowy,
bilet zakupiony przez system OPS*, kolejowy bilet miesieczny zintegrowany na
przejazd kolejg i komunikacjg miejskg pod nazwg ,Bus-Tramwaj-Kolej”, PEKA,
tPortmonetka, Poznanska Karta Turystyczna. W latach 2022-2024 oraz
w | potowie 2025 r. ceny biletéw, taryf nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 522-594, 1398-1487)

3.5 Gmina Koérnik powierzyta - zgodnie z § 1 ww. porozumienia w sprawie
przyjecia do realizacji zadan w zakresie transportu zbiorowego - a Miasto
Poznan przyjeto do realizacji zadanie polegajgce na planowaniu, organizowaniu
i zarzadzaniu publicznym transportem zbiorowym na liniach komunikacyjnych
wskazanych w tym porozumieniu. Postanowienia porozumienia zapewnity
Gminie Koérnik mozliwos¢ wptywu na zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym oraz ograniczone mozliwosci kontroli. | tak:

— zgodnie z &8 6 pkt 1 ww. porozumienia, rozktad jazdy na liniach
komunikacyjnych w ramach zadan ustala ZTM z uwzglednieniem opinii

“0Open Payment System; system dystrybucji biletéw jednorazowych czasowych i biletow
krétkookresowych, w postaci elektronicznej, w pojazdach, za pomoca kart ptatniczych i systemu
ptatnosci zblizeniowych BLIK.

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Gminy Koérnik; uprawnienie to obejmowato inicjowanie nowych potaczen,
wnoszenie uwag dotyczgcych zwiekszenia bgdz ograniczenia liczby kurséw
na liniach juz funkcjonujacych, modyfikowanie tras; zmiany w zakresie
organizacji przewozéw dotyczace Gminy Koérnik nastepowaty tylko w
uzgodnieniu z Gming, dzieki czemu samorzad zapewnit sobie wptyw na
ksztatt oferty transportowej, jej jakos¢ oraz dostepnos¢ dla mieszkancow,
przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z celami rozwojowymi, w tym
wplywu na przyszte potrzeby komunikacyjne, ktére zapewnig lepsze
skomunikowanie poszczegdlnych miejscowosci Gminy z Miastem Poznan.
ZTM w sprawie opiniowania nowych linii oraz zmian w funkcjonowaniu linii
istniejgcych wystepowat do Miasta i Gminy Kérnik w 2022 r. -cztery razy; w
2023 r. - siedem razy; w 2024 r. - szes¢ razy i w 2025 r.50 - siedem razy.

8 9 ust. 3 ww. porozumienia naktadat na Miasto Poznan obowigzek
corocznego przedtozenia, do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, kalkulacji
kosztéw funkcjonowania komunikacji miejskiej na rok nastepny; kalkulacja
ta obejmowata zaréwno catkowite koszty utrzymania i obstugi
poszczegdlnych linii komunikacyjnych, jak i wyliczenie proporcjonalnego
udziatu finansowego Gminy w tych kosztach.

istotnym elementem wptywu na zadanie powierzone Miastu Poznan, tj.
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym, byly dokonywane przez
Gmine Kornik analizy corocznych audytéw z rozliczenia wykonania zadania
przewozowego i poniesionych kosztéow funkcjonowania wszystkich linii
komunikacyjnych objetych porozumieniem; na podstawie audytu
rekompensaty wykonywanego przez niezaleznego audytora dla ZTM, Gmina
Kérnik weryfikowata zgodnos¢ rozliczen z obowigzujgcymi przepisami oraz
prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw w ramach powierzonego zadania;

ponadto zgodnie z 8 7 pkt 1 ww. porozumienia, strony tego porozumienia
wyrazity zgode na zastrzezenie Gminy Kornik dotyczace zawarcia przez
Miasto Poznan umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego ze spétkg Kombus, jako operatorem publicznego transportu
zbiorowego;

ww. porozumienie zostato zawarte na czas nieokreslony, jednak kazda ze
stron moze je wypowiedzie¢ z zachowaniem szesciomiesiecznego okresu
wypowiedzenia.

— (akta kontroli str. 522-594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujacy w Gminie Kérnik publiczny transport zbiorowy zostat skutecznie
zintegrowany z Miastem Poznan. Gmina zapewnita sobie wptyw na realizacje
powierzonych Miastu Poznahn zadan, w tym poprzez inicjowanie nowych
potgczen, wnoszenie uwag dotyczacych zwiekszenia, badz ograniczenia liczby
kurséw na liniach juz funkcjonujgcych, modyfikacji ich przebiegu; akceptacje
kalkulacji kosztéw funkcjonowania komunikacji miejskiej sporzgdzanej przez
ZTM oraz analize corocznych audytéw rekompensaty sporzgdzonych przez

50 Stan na 30 wrzes$nia 2025 r.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

niezaleznego audytora. Funkcjonujgce w Gminie Kornik mechanizmy
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym umozliwity prawidtowa
realizacje porozumien miedzygminnych, w tym w zakresie wzajemnych
rozliczen.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. prowadzenie kontroli spétki KOMBUS zgodnie z zakresem okreslonym
W umowie;

2. rzetelny nadzér nad spotkg KOMBUS w zakresie przedktadanych przez te
spotke dokumentéw (sprawozdan, raportow);

3. uzupetlnienie  oznakowania miejsc  parkingowych dla 0séb
z niepetnosprawnosciami na parkingu w Szczodrzykowie przy ul. Ogrodowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 19 grudnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marcin Komorowicz Z up. Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli Wicedyrektor
panstwowe; /podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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