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W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kérnik

za rok 2025 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (z pézn. zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Aldona Pruska
Czlonkowie: Katarzyna Gableta

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kornik sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Komik za 2025 r. wraz zInformacja
o stanie mienia komunalnego sporzadzona na dzien 31 grudnia 2025 r., przedlozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2026 r.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg uchwalong w pelnej szczegodtowosci
klasyfikacji budzetowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kornik (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami Jednostki.

L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng.

W czgséci opisowej Burmistrz omowit wykonanie dochodéw, w tym z tytulu dotacji oraz
podatkow i oplat, wymagalne naleznosci podatkowe w 2025 roku, realizacje wydatkow budzetu,
w tym otrzymanych dotacji, dotacje przekazane, a takze przychody i rozchody budzetu Gminy,
wydzielone rachunki dochodow na podstawie art. 223 ustawy o finansach publicznych, fundusz
sotecki, zobowigzania oraz zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki

niewygasajace, dochody z tytutu $rodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz ich



przeznaczenie, realizacje zadan z zakresu ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

II.

1I.1.

dochody i1 wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

zestawienie wydatkéw majatkowych,

wykonanie dochodéw i wydatkéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w 2025 r.,

dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych na
zadania publiczne zwigzane z realizacjg zadan Miasta i Gminy Kornik w 2025 r.,

dochody z wptywoéw z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 401 ust 4-6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony
srodowiska,

realizacje wieloletnich przedsiewzig¢ Gminy.

W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkdw na realizacj¢ programow
finansowanych zudziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r.
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach

publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2025 oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych 1 wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta
1 Gminy Koérnik zostat wykonany z nadwyzka budzetowg w wysokosci 25.281.360,68zt,
bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 387.213.626,38 z1, tj. 99,11% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w kwocie 376.639.580,95 zi, tj. 100,53% planu,
- dochody majatkowe wykonano w kwocie 10.574.045.,43 zi, tj. 65,96% planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 361.932.265,70 z1, tj. 88,07% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 311.230.312,75 zt, tj. 92,01% planu,
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 50.701.952,95 71, tj. 69,72% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym dysponowano przychodami w tacznej kwocie 38.379.702,19 zi,

w tym:



- 17.357.779,59 zt z tytulu nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
ktoére zostaly zaangazowane w budzecie w kwocie 2.700.070,98 zt,

- 631.137,56 zt z niewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, ktére w catosci zostaty zaangazowane
w budzecie

- 20.390.785,04 zt z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, ktore w calosci zostaty zaangazowane w budzecie.

Rozchody zrealizowano w kwocie 3.928.688,00 zt i dotyczyly one sptat wczesniej

zaciaggnietych kredytow i pozyczek oraz wykupu innych papieréw wartosciowych.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug

tytutow dhuznych oraz gwarancji i porgczen” Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania Miasta i
Gminy na dzien 31.12.2025 r. wynosity 16.462.097,04 zt (tj. 4,25% planowanych dochodow) z
tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych.

3. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 nalezno$ci na koniec 2025 r.
wynosity 12.158.625,36 zl, w tym zaleglosci — 8.513.295,71 zt.

W sprawozdaniu omowiono ww. zaleglosci oraz poinformowano o dziataniach podjetych
w celu wyegzekwowania naleznych Miastu 1 Gminie dochodow.

Wielkos¢ zalegtos$ci na koniec roku 2025 w porownaniu z rokiem 2024 ulegla zwigkszeniu

o kwotg 122.787,68 zt.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 Skiad
Orzekajacy ustalil, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania stanowily kwote
13.411.878,67 zt. W sprawozdaniu omowiono przyczyny powstania ww. zobowigzan.

5. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza
plan ustalony w budzecie:

wymaga wykonanie rzekroczenie
Dziat | Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania ymag + zobowigzania P
Ine (5+6) (8-4)

600 60016 4300 3202 125,00 3153 529,76 342 730,67 0,00 3 496 260,43 294 135,43

600 60020 4300 450 000,00 437 813,80 14 639,82 0,00 452 453,62 2 453,62

600 60095 4430 72 000,00 71 036,00 62 530,00 0,00 133 566,00 61 566,00

700 70007 4300 618 000,00 617 093,29 46 223,59 0,00 663 316,88 45316,88

754 75412 3030 180 000,00 175 065,00 32 145,00 0,00 207 210,00 27210,00

754 75412 4260 305 313,18 303 825,47 29 450,16 0,00 333 275,63 27 962,45

754 75412 4430 76 100,00 62 304,00 13 848,00 0,00 76 152,00 52,00

801 80101 4260 2203 816,00 2118 021,80 187 449,96 0,00 2305 471,76 101 655,76

801 80104 4260 562 475,00 537 148,65 46 757,82 0,00 583 906,47 21 431,47

852 85219 4260 47 300,00 43155,68 7117,33 0,00 50 273,01 2973,01

855 85516 4260 42 270,00 42269,28 3011,96 0,00 45 281,24 3011,24

900 90015 4260 2720 000,00 2716 403,02 22200135 0,00 2938 404,37 218 404,37
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900 90095 4260 660 000,00 651 760,39 52773,42 0,00 704 533,81

44 533,81

Suma Kkoncowa 11139 399,18 10929 426,14 1 060 679,08 0,00 11990 105,22

850 706,04

W Sprawozdaniu Burmistrz przedstawil ww. przekroczenia wskazujac na ich przyczyny.

Rada Miasta i Gminy Kornik w uchwale Nr 1X/143/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwaly budzetowej Miasta 1 Gminy Kornik na 2025 rok okreslita sume,
do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciagga¢ zobowiazania na wydatki biezace, ktére nie sg
przedsiewzigciami w wysokosci 10.000.000,00 zt (§ 16).

Natomiast w uchwale Nr [X/142/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Koérnik na lata 2025-2037 Rada Miasta
1 Gminy Koérnik upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia cigglosci
dzialania Gminy i ktoérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§2 ust. 1) oraz do
przekazywania uprawnien do zaciggania tych zobowiazan kierownikom jednostek organizacyjnych

Gminy (§ 2 ust. 2).

Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych
w ramach migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu

obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (z1) Wydatki (zt)

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 260 838,00 260 838,31 85153 25 000,00 0,00
75618 (§ 0480) 1 000 000,00 1013 267,22 85154 1442 116,01 1240 153,94

85158 115 668,00 115 668,00
85231 42 481,99 42 481,99
Razem 1260 838,00 1274 105,53 | Razem 1 625 266,00 1398 303,93

Ponadto w przychodach budzetu roku 2025 w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajagcych z rozliczenia dochodow 1 wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czesci optat za zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym w tgcznej kwocie 364.428,00 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2025 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 240.229,60 zt.

Wymienione §rodki w kwocie 240.230,00 zt (w zaokragleniu) zostaly wprowadzone do budzetu
roku 2026 uchwalg Nr XXI1/326/2026 Rady Miasta i Gminy Koérnik z dnia 25 lutego 2026 r.,
w § 905 1 przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z

2023 poz. 2151, z pdzn. zm.).




9.

7. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 /Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen

socjalnych/ wykazata, ze przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostalo zrealizowane w nalezytej

wysokosci:
Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
80103 4440 89 763,00 87 969,00 98,00
80107 4440 196 235,22 195 664,41 99,71

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288, z pozn. zm.) ,, rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W mysl § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstaw¢ naliczenia odpisu stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby =zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu, jak i
wykonania.

W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny poniesienia niektérych wydatkdw zwigzanych
z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan, wystepujacych w nizej wymienionych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j:

Dzial Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 60020 456 0 2 235,00 2 235,00
700 70005 458 0 2 582,00 2 580,30
700 70005 459 0 3975 350,00 768 296,96
700 70005 460 0 2109 100,00 1 660 068,20
750 75023 456 0 3,00 3,00
750 75023 458 0 650,00 68,46
801 80101 458 0 3002,00 8,26
855 85501 456 0 5 000,00 906,11
855 85502 456 0 23 300,00 832221
855 85504 456 0 11,00 10,47
900 90095 456 0 504,00 504,00
900 90095 458 0 3000,00 2 812,62
900 90095 460 0 1 000,00 556,29

Dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 25.156.901,63 zt
(w tym § 0490 25.015.275,72 zt) i wydatki w rozdz. 90002 28.337.682,45 zt (w tym § 4300 —
26.860.243,39 zt). Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
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IV.

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, ze na
dzien 31 grudnia 2025 r. w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wystapity zaleglosci
w kwocie 1.276.438,02 zl.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta i Gminy Kornik podjeta uchwale
Nr XXXVII/512/2021, w ktorej postanowita o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi w wysokos$ci stanowiacej réznice dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi a wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 r. ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych
w 2025 r. dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegoblnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), wraz z objasnieniami,

czym wypetniono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2025.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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