Kornik, dnia 29 maja 2026 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Kornik
Plac Niepodlegtosci 1
62-035 Kornik

Znak sprawy: SK-POL.310.1.2026

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zw. z art 14b, art. 14c oraz art. 14d Ordynacji
podatkowej' Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik po rozpatrzeniu wniosku

z dnia 13 marca 2026 r.
(data wptywu 13 marca 2026 r.), uzupetnionego dnia 1 kwietnia 2026 r. oraz dnia
29 kwietnia 2026 r., o wydanie interpretacji przepisbw prawa podatkowego
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stwierdza, ze stanowisko
Whioskodawcy przedstawione we wniosku jest:
1) w zakresie pytania 1 — prawidtowe,
2) w zakresie pytania 2 — nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
I. Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce

Whnioskodawca wskazat, ze jest podmiotem podlegajgcym w Polsce
nieograniczconemu obowigzkowi podatkowemu, wiasciwym w sprawach drég
krajowych  nieprowadzgcym  dziatalno$ci  gospodarczej. Do  obowigzkéw
Whnioskodawcy nalezy m.in. zarzgdzanie ruchem na drogach krajowych. W ramach
wykonywania tego zadania, Wnioskodawca dysponuje magazynem soli znajdujgcym
sie w obwodzie drogowym w miejscowosci . Magazyn ten jest przez

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622).



Whnioskodawce uzytkowany na podstawie trwatego zarzgdu. Wnioskodawca wskazat
rowniez, ze dzialalnos¢ polegajgca na usuwaniu $niegu oraz zapewnianiu
odpowiedniego stanu przejezdnosci drog publicznych, stanowi ustawowy obowigzek
Whnioskodawcy jako zarzadcy drogi publicznej wynikajgcy z ustawy o drogach
publicznych.

Whioskodawca przywotat definicje budynku obowigzujgcg w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych? od 1 stycznia 2025 r., wskazujac, ze nowelizacja istotnie
zmienita zasady kwalifikacji obiektéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, w tym magazynu na sél drogowg, zlokalizowang na terenie Obwodu
Drogowego w Koninku.

Whnioskodawca wskazat, Zze przedmiotowe magazyny rozmieszczone sg
w strategicznych punktach sieci drogowej na terenach nalezgcych do Skarbu
Panstwa w trwaltym zarzagdzie. Dokonujgc szczegdtowego opisu magazynow,
Whnioskodawca wskazat, iz stanowig one zamkniete i zadaszone, duze obiekty
wolnostojgce, zapewniajgce ochrone soli przed zawilgoceniem. Magazyny stanowig
miejsce do skladowania soli jako materiatu wykorzystywanego do zimowego
utrzymania nawierzchni jezdni, chodnikdw, zatok autobusowych, miejsc postojowych
oraz innych elementow drég krajowych. Muszg zatem chroni¢ sktadowang w niej sol
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi poprzez zapewnienie zadaszenia
oraz Scian ostonowych (odpornych na korozje chlorku sodu, uderzenia sprzetem
ciezkim oraz wytrzymujgce oddziatywanie spietrzonej pryzmy soli). Konstrukcja
magazynu zapewnia ochrone soli przed wodg gruntowg, w tym podcigganiem
kapilarnym poprzez odpowiedni ukfad posadzki i warstw izolacji. Dodatkowo,
magazyny wyposazone sg w instalacje wytwornicy solanki.

Whnioskodawca wskazat, iz gtbwng wiasciwoscig magazynu soli jest jego pojemnosg,
tj. jaka ilos¢ soli drogowej mozna przechowywa¢ w danym magazynie. Magazyn soli
w ma nastepujgce parametry:

— powierzchnia zabudowy 356,20 m?,

— powierzchnia uzytkowa 198,40 m?,

— kubatura obiektu 2120,00 m?,

— pojemnos$¢ magazynowa soli 460 m3, czyli 600 Mg

Do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, Wnioskodawca zatgczyt rowniez
zdjecia magazynu soli oraz wskazat, iz magazyn soli w trakcie trwania umowy na
zimowe utrzymanie ruchu od 2026 roku bedzie uzyczany przedsiebiorcy, z ktorym
podpisywana bedzie umowa na zimowe utrzymanie drég.

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 z pbzn. zm.) —
dalej: u.p.o.l.



Organ dnia 27 kwietnia 2026 r. wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia braku
formalnego wniosku poprzez przedstawienie wyczerpujgcego stanu faktycznego. Na
pytania w wezwaniu Wnioskodawca udzielit nastepujgcych odpowiedzi:

1. Czy wykonanie obiektu objetego wnioskiem nastgpito na podstawie projektu
budowlanego i pozwolenia na budowe lub zgtoszenia prac do wtaSciwego organu?
W przypadku udzielenia pozytywnej odpowiedzi na pytanie — w jaki sposob obiekt
objety wnioskiem jest okre$lany w dokumentacji projektowej lub dokumentach
zwigzanych z jego realizacjg i uzytkowaniem, w szczegolnosci jaka to kategoria
obiektu budowlanego?

Whnioskodawca wskazat, iz nie posiada dokumentacji technicznej magazynu soli
w oraz innych dokumentéw wskazujgcych na jakich zasadach
zaprojektowano obiekt oraz prowadzone byty roboty budowlane. Wnioskodawca
dotgczyt oswiadczenie kierownika budowy, ktorego tres¢ wskazuje, ze inwestycja
posiadata zezwolenie na budowe.

2. Czy przy projektowaniu obiektu objetego wnioskiem brano pod uwage iloS¢ soli
drogowej, ktorg obiekt ten ma pomiescic i czy ta iloS¢ pojawia sie w dokumentacji
technicznej? Czy ta warto$¢ miata wptyw na okreSlenie parametrow obiektu?

Whnioskodawca wskazat, ze zatozenie projektowe zaktadato obiekt do 1000 ton oraz
ze wartos¢ ta miata wptyw na okreslenie parametréw obiektu okreslonych na:

e dtugosc 17,46 m, szerokos$¢ 20,40 m,

e wysokos$¢ w najwyzszym punkcie 9,14 m,

e powierzchnia uzytkowa 198,40 m?,

e powierzchnia zabudowy 356,20 m?,

e kubatura magazynu soli 2120 m*,

e pojemnos¢ magazynu soli 1000 T.

3. Czy obiekt objety wnioskiem posiada fundamenty?

Whioskodawca wskazat, ze obiekt posiada bitumiczng ptyte fundamentows.

4. Czy obiekt objety wnioskiem jest potgczony z gruntem, w sposob ktory zapewnia
temu obiektowi stabilnoS¢ i mozliwoS¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym
niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ Ilub spowodowac

przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne miejsce?

Whnioskodawca wskazat, ze obiekt jest potgczony z gruntem w sposob zapewniajgcy
stabilnos¢.



5. W jaki sposob zagospodarowane i wykorzystywane jest wnetrze obiektu objetego
wnioskiem, w szczegoélnosci, czy w obiekcie objetym wnioskiem wydzielono
dodatkowe pomieszczenie na instalacje wytwornicy solanki lub inne
pomieszczenia, o okre$lonej powierzchni uzytkowej?

Whnioskodawca wskazat, ze obiekt wykorzystywany jest wytgcznie jako magazyn soli,
w ktorym nie wydzielono dodatkowych pomieszczen, w tym na wytwornice solanki.

6. Czy konstrukcja obiektu objetego wnioskiem oraz jego wyposazenie pozwalajg
na wykorzystanie go do innych celow niz sktadowanie soli drogowej?

Whnioskodawca wskazat, Zze konstrukcja i wyposazenie obiektu nie pozwala
na wykorzystanie do celow innych niz sktadowanie soli.

7. Czy obiekt objety wnioskiem zostat sklasyfikowany w ewidencji gruntow
i budynkow? W przypadku udzielenia pozytywnej odpowiedzi — w jaki sposob
obiekt objety wnioskiem zostat sklasyfikowany w tej ewidencji?

Whnioskodawca wskazatl, ze status, funkcja obiektu w rejestrze gruntéw zostaty
okreslone na: zbiorniki, silosy, budynek magazynowy- 10 4 wybudowany.

Il. Pytania Wnioskodawcy

1. Czy magazyn na soél drogowg zlokalizowany na terenie Rejonu w miejscowosci
Koninko stanowi budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o...?

2. Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w przypadku uzyczenia
magazynu soli?

lll. Stanowisko Wnioskodawcy
Ad 1

W kontekscie pytania 1 Wnioskodawca wskazat, ze przed wejsciem w zycie
1 stycznia 2025 r. zmiany u.p.o.l.,, magazyn na sol drogowg kwalifikowany byt jako
budynek zgodnie z uprzednio obowigzujgcg definicjg ustawowg (poprzednie
brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 1).

Whnioskodawca stwierdzit, iz aktualnie nalezy jednak zwréci¢ uwage na wytgczenie
jakim postuguje sie ustawodawca w tresci art. 1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l. zawierajgcego
definicje budynku: [...] z wylgczeniem obiektu, w ktérym sg Ilub mogg byc¢
gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty



w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Zdaniem Wnioskodawcy dokonujgc interpretacji powyzszej definicji, mamy aktualnie
do czynienia z dwoma charakterystycznymi przestankami, ktére powinny zostaé
spetnione, aby uzna¢, ze budynkiem wedtug u.p.o.l. nie jest obiekt: w ktérym sg lub
mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo
materialy w postaci ciektej lub gazowej; ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnos¢. Magazyn na sol
drogowg spetnia zdaniem Wnioskodawcy obie te przestanki — tj. gromadzone sg
w nim materiaty sypkie (s6l drogowa), a podstawowym parametrem jest pojemnosc¢
(okreslona w tonach — Mg). Zatem w ocenie Wnioskodawcy magazyn na sél drogowg
nie stanowi budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

Whioskodawca wskazat, ze skoro magazyn na sol drogowg od 1 stycznia 2025 r. nie
bedzie w rozumieniu u.p.o.l. budynkiem, to przy ocenie jego charakteru nalezy
zwroci¢c uwage na nowe brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. Wnioskodawca
zwrocit uwage przede wszystkim na pozycje nr 6 zatgcznika nr 4 do ustawy. Wedtug
Whioskodawcy magazyn na sol drogowg spetnia ww. definicje i stanowi budowle
W rozumieniu u.p.o.l.

Ad 2

Przechodzgc do przedstawienia stanowiska w zakresie pytania 2, Wnioskodawca
przywofat tres¢ art. 3 ust. 1 u.p.o.l. Wnioskodawca wskazat ponadto, ze jest
jednostkg organizacyjng majgcg obstugiwacé centralny organ administracji rzgdowej.

Zdaniem Whnioskodawcy okolicznos¢, iz jednostka budzetowa w obrocie cywilnym
nie wystepuje jako samodzielny uczestnik tego obrotu, nie oznacza jednoczesnie, ze
w Swietle ustaw podatkowych nie moze posiadaé statusu samodzielnego podatnika.
Whnioskodawca podkreslit, iz ustalenie prawnopodatkowej podmiotowosci jednostki
budzetowej winno nastgpi¢ przede wszystkim po dokonaniu wiasciwej wyktadni
przepisow ustawy podatkowej, natomiast definicje poje¢ wypracowane na gruncie
innych gatezi prawa, w tym prawa prywatnego, jezeli nie zostaty dookreslone
w prawie podatkowym, nalezy uwzgledniaC jedynie positkowo. Wnioskodawca
zwrocit jednak uwage, ze nie zawsze mechanizmy funkcjonujgce np. w prawie
cywilnym mogg by¢ wprost przektadane na rozstrzyganie kwestii podatkowych —
postugiwanie sie pojeciami uksztaltowanymi w innych gateziach prawa nie moze
bowiem prowadzi¢ do ustalen pozostajgcych w sprzecznosci z istotg obowigzku
podatkowego.

Zdaniem Whnioskodawcy takie uregulowanie oznacza, iz podatnikiem bedzie podmiot,
ktoremu witasciciel przekazat nieruchomos¢ w posiadanie (z uwzglednieniem ww.



wyjatku) na podstawie umowy albo innego tytutu prawnego, a zatem nie bedzie nim
podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie nieruchomosé¢ publiczng (np. Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzgdu terytorialnego) w sposob wtérny, tzn. nie od wtasciciela, ale
posiadacza dysponujgcego juz prawem posiadania na podstawie okreslonego
stosunku prawnego. Wnioskodawca podkredlit, iz ustawodawca wymieniajgc ogdlnie
umowe oraz inny tytut prawny jako podstawe oddania w posiadanie nieruchomosci
nie wskazat ich rodzaju.

Whnioskodawca wskazat, iz jednostka taka nie traci statusu posiadacza
nieruchomosci albo obiektow budowlanych, jezeli uzyczyta je innemu podmiotowi.
Posiadanie stanowi bowiem instytucje prawa rzeczowego, oznaczajgcg stan
faktyczny, polegajgcg na wiadaniu okreslong rzeczg przez posiadacza. Przez
wiadztwo to w literaturze oraz orzecznictwie rozumie sie moznos¢ witadania rzecza;
efektywne w sensie gospodarczym korzystanie z rzeczy (nieruchomosci) nie jest
konieczng przestankg posiadania; dla istnienia posiadania nie jest bowiem konieczne
rzeczywiste korzystanie z rzeczy, lecz sama moznos¢ takiego korzystania.
Whnioskodawca podkreslit, iz kodeks cywilny wyréznia dwie postacie posiadania:
posiadanie samoistne oraz posiadanie zalezne. Zdaniem Wnioskodawcy
analizowany przypadek nie dotyczy posiadania samoistnego z uwagi na zakres tego
prawa, jak tez z powodu odrebnego uregulowania opodatkowania posiadaczy
samoistnych w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Whnioskodawca wskazat zatem, iz podmiot, obejmujgcy w posiadanie zalezne
nieruchomo$¢ stanowigcg witasnos¢ Skarbu Panstwa i nastepnie oddajgcy te
nieruchomos$¢ innemu podmiotowi, nie pozbawia sie w ten sposéb posiadania, a tym
samym podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku uzyczenia magazynu
soli jest nadal Wnioskodawca.

IV. Stanowisko organu podatkowego
Ad1
W zakresie pytania 1 — organ uznat stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z nowelizacjg u.p.o.l., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.,
budynek zdefiniowany w art. 1la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., oznacza obiekt wzniesiony
w wyniku robot budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego



uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty
i dach, z wylgczeniem obiektu, w ktorym sg lub mogg by¢é gromadzone materiaty
sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub
gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnosc¢.

Od 1 stycznia 2025 r. ustawowa definicja budynku zawiera wyrazng przestanke
negatywng, zgodnie z ktdrg za budynek nie moze zosta¢ uznany obiekt stuzgcy lub
mogacy stuzy¢ gromadzeniu materiatdw sypkich, materiatbw wystepujgcych
w kawatkach albo materiatobw w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnos¢, nawet
jezeli spetnia on wszystkie przestanki definicyjne budynku.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy (druk nr 741), celem takiego
rozwigzania byto usuniecie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych kwalifikacji na
gruncie u.p.o.l. obiektéw, ktére z jednej strony spetniajg ustawowe kryteria budynku,
a z drugiej — na gruncie przepiséw prawa budowlanego byty traktowane jako
budowle, w szczegdlnosci takich jak: zbiorniki, silosy, elewatory lub inne zbiorniki
0 podobnym gospodarczo charakterze.

Wprowadzenie do definicji budynku wyraznego wylgczenia obejmujgcego obiekty
stuzgce lub moggce stuzy¢ gromadzeniu materiatbw sypkich, materiatow
wystepujgcych w kawatkach albo materiatow w postaci ciektej lub gazowej, ktérych
podstawowym parametrem wyznaczajgcym przeznaczenie jest pojemnosc¢, nalezy
zatem odczytywaé jako swiadome przesgdzenie przez ustawodawce, ze samo
posiadanie przez dany obiekt cech konstrukcyjnych wiasciwych dla budynku, takich
jak fundamenty, dach, trwate zwigzanie z gruntem czy wydzielenie z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych, nie jest wystarczajgce do jego kwalifikacji jako
budynku dla celéw podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z powyzszym, od 1 stycznia 2025 r. kwalifikacja podatkowa takich obiektéw
wymaga przeprowadzenia dodatkowej analizy, obejmujgcej nie tylko cechy
konstrukcyjne, lecz rowniez ich funkcje gospodarczg oraz podstawowy parametr
techniczny wyznaczajgcy przeznaczenie.

Przy kwalifikacji danego obiektu na gruncie u.p.o.l. konieczne jest zatem ustalenie,
czy podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym przeznaczenie danego
obiektu jest powierzchnia uzytkowa, czy tez pojemnos¢, przektadajgca sie wprost na
mozliwos¢ Scisle okreslonego wykorzystywania obiektu.

Powyzsza regulacja pozostaje spdjna ze znowelizowang definicjg budowli. Ten sam
zespot cech, ktéry wytgcza dany obiekt z zakresu pojecia budynku, tj. przeznaczenie



do gromadzenia materiatdbw sypkich, materiatdw wystepujgcych w kawatkach albo
materiatdw w postaci ciektej lub gazowej oraz pojemnos¢ jako podstawowy parametr
techniczny, uzasadnia jego kwalifikacje jako budowli.

Budowla, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. zdefiniowana zostata bowiem jako:

a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz
z instalacjami  zapewniajgcymi  mozliwos¢ jego  uzytkowania  zgodnie
Z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowg, elektrownie jadrowg i elektrownie fotowoltaiczna,
biogazownie, biogazownie rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy,
kolej linowg, wycigg narciarski oraz skocznie, w czesci niebedgcej budynkiem -
wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytgcze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, oraz inne urzgdzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktorym mowa w lit. a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylgcznie w zakresie jego
czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes¢

obiektu niewymienionego w ustawie.

W zatgczniku nr 4 do u.p.o.l., w pozycji 6, wsrod obiektow kwalifikowanych jako
budowle, wskazano miedzy innymi: obiekt, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone
materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej
lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnosc, inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5.

W odniesieniu do przedmiotowego magazynu soli Wnioskodawca w opisie stanu
faktycznego wskazat, ze stanowi on zamkniety i zadaszony, duzy obiekt
wolnostojgcy, nie majgcy wydzielonych pomieszczen uzytkowych. Dodatkowo
wyjasnit, ze obiekt ten zostat zaprojektowany i wykonany w celu umozliwienia
sktadowania soli drogowej w okreslonej ilosci, tj. do 1000 t oraz ze wartos¢ ta miata
wplyw na okreslenie pozostalych parametréw obiektu. Gtowng wiasciwoscig
magazynu soli jest jego pojemnosc {j. jaka ilos¢ soli drogowej mozna przechowywac
w danym magazynie. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika réwniez, ze
konstrukcja i wyposazenie obiektu nie pozwala na wykorzystanie tego magazynu do
celéw innych niz sktadowanie soli.

Na gruncie przedstawionego stanu faktycznego nalezy wskazac¢, ze istota
watpliwosci Whnioskodawcy nie dotyczy tego, czy przedmiotowy magazyn soli
stanowi obiekt wzniesiony w wyniku robdt budowlanych. Z przedstawionego opisu



wynika bowiem, ze w odniesieniu do obiektu uzyskano pozwolenie na budowe,
a sam obiekt posiada cechy konstrukcyjne bedgce rezultatem robét budowlanych,
w szczegolnosci bitumiczng ptyte fundamentowg. Wnioskodawca nie kwestionuje
zatem, ze przedmiotowy magazyn soli stanowi obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw u.p.o.l.

Watpliwosci Wnioskodawcy koncentrujg sie natomiast na rozgraniczeniu kwalifikacji
tego obiektu jako budynku albo budowli w swietle art. 1a ust. 1 pkt 1 oraz poz. 6
zatgcznika nr 4 wzwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. Innymi stowy,
rozstrzygniecia wymaga, czy przedmiotowy magazyn soli, pomimo posiadania
pewnych cech konstrukcyjnych wiasciwych dla budynku, podlega wytgczeniu
z definicji budynku jako obiekt, w ktorym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty
sypkie, a ktoérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym
przeznaczenie jest pojemnosc.

W tym miejscu nalezy zaznaczycC, ze organ wydajacy interpretacje indywidualng nie
prowadzi postepowania dowodowego i nie dokonuje samodzielnych ustalen
faktycznych wykraczajgcych poza opis przedstawiony przez Wnioskodawce. Ocena
prawna dokonywana jest wylgcznie na podstawie stanu  faktycznego
zaprezentowanego we wniosku. Oznacza to, ze jezeli Wnioskodawca wskazat
okreslone cechy obiektu, organ jest tym opisem zwigzany na potrzeby wydania
interpretaciji.

Z opisu stanu faktycznego wynika jednoznacznie, ze przedmiotowy magazyn stuzy
wytgcznie do przechowywania soli drogowej. Sél drogowa stanowi materiat sypki,
a zatem spetniona jest jedna z przestanek wytgczenia przewidzianego w definiciji
budynku. Wnioskodawca wskazat réwniez, ze podstawowym (gtdwnym) parametrem
technicznym obiektu jest jego pojemnos$é. Wskazany parametr, zgodnie z opisem
przedstawionym przez Wnioskodawce, stanowit punkt wyjscia dla okreslenia
dalszych cech technicznych, konstrukcyjnych i uzytkowych obiektu. Pojemnosc¢
przektada sie bowiem wprost na mozliwos¢ scisle okreslonego wykorzystania
magazynu soli, tj. na zdolnos¢ do gromadzenia okreslonej ilosci materiatu sypkiego.
Nie jest to parametr uboczny ani wtérny, lecz stanowigcy podstawowg wiasciwosc
techniczno-uzytkowg magazynu.

W rezultacie nalezy uznaé, ze przedmiotowy magazyn soli spetnia obie przestanki
wytgczenia przewidziane w definicji budynku, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. Jest to bowiem obiekt, w ktérym gromadzony jest materiat sypki, a jego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosc.

Oceny tej nie zmienia fakt, ze magazyn ten posiada rownoczesnie okreslone cechy
konstrukcyjne typowe dla budynku. Elementy te majg bowiem charakter



funkcjonalnie podporzadkowany zasadniczemu przeznaczeniu obiektu, jakim jest
sktadowanie materiatu sypkiego, a nie wykorzystanie powierzchni uzytkowe;.

W tym miejscu warto wskazac, iz kwestia ustalenia, do ktérej kategorii: budynku czy
budowli, nalezy zaliczy¢ okreslony obiekt jest obecnie jednym z najczesciej
rozstrzyganych sporéw podatkowych, w szczegolnosci w odniesieniu do obiektéw
o funkcji magazynowej. Nie mozna zatem abstrakcyjnie przesadzi¢, ze kazdy
magazyn soli zawsze stanowi budowle. Ocena ta wymaga kazdorazowo analizy cech
konkretnego obiektu, jego funkcji oraz podstawowego parametru technicznego
wyznaczajgcego przeznaczenie.

Jezeli jednak, jak w niniejszym stanie faktycznym, magazyn soli stuzy gromadzeniu
materiatu sypkiego, a pojemnos¢ tego magazynu nie jest jedynie parametrem
ubocznym, lecz elementem determinujgcym jego konstrukcje, to okolicznosci te
przemawiajg za zastosowaniem wytgczenia przewidzianego w definicji budynku
obowigzujgcej od 1 stycznia 2025 r. Analogiczne stanowisko w odniesieniu do
kwalifikacji magazynu soli jako budowli zostato réwniez wyrazone m.in. przez
Prezydenta Miasta Raciborza w interpretacji z 29.04.2025 r., FN.310.1.2025.

W praktyce stosowania przepisow u.p.o.l. niejednokrotnie powstajg watpliwosci
co do wyznaczenia granicy pomiedzy zakresem pojeciowym budynku a budowli.
Ewentualne watpliwosci co do zakresu zastosowania wytgczenia przewidzianego
w definicji budynku powinny by¢ rozstrzygane na korzysc¢ podatnika.

Ad 2
W zakresie pytania 2 — organ uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami_nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czedci, stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z witascicielem,
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.
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Przywotany przepis okre$la zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci uznajgc
jako zasade, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
jezeli majg okreslony tytut prawny do nieruchomosci lub obiektow budowlanych, tj. sg
ich wiascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi gruntow.
Zasada ta doznaje wyjatku m.in. w przypadku nieruchomosci i obiektéw budowlanych
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa (lub jednostek samorzadu terytorialnego).
Podatnikami sg w takich przypadkach posiadacze — chodzi tu przede wszystkim
o posiadanie zalezne, wynikajgce z umow zawartych z wiascicielem lub innego tytutu
prawnego, lub bez niego. Posiadaczem zaleznym w rozumieniu art. 336 Kodeksu
cywilnego® jest ten, kto faktycznie wtada rzeczg jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym fgczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg
rzecza.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych?
jest centralnym organem administracji rzgdowej
witasciwym w sprawach drog krajowych, do ktdrego nalezy m.in. wykonywanie zadan
zarzadcy drog krajowych. Jednoczesnie zgodnie z art. 18a ust. 1 u.d.p.
realizuje swoje zadania przy pomocy
, ktéra wykonuje rowniez zadania
zarzgdu drog krajowych. Natomiast, zgodnie z art. 22 w zw. z art. 19 ust. 1 u.d.p.,
jako zarzadca, sprawuje nieodpfatnie zarzgd gruntami w pasie drogowym.
Dodatkowo w art. 22 ust. 2 u.d.p. wskazano, ze zarzad drogi moze grunty w pasie
drogowym oddawa¢ w najem, dzierzawe albo je uzycza¢ na cele zwigzane
z potrzebami zarzgdzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi uzytkownikow
ruchu, a takze na cele instalacji urzgdzen. Ustanowienie tych form korzystania
z nieruchomosci przez zarzad drogi nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej.
Niemniej jednak, za kazdym razem granice dozwolonego Kkorzystania
z nieruchomosci (pasa drogowego) przez organ wyznaczajg zadania, o ktérych jest
mowa w art. 18 ust. 1 u.d.p. Tres¢ art. 22 ust. 2a u.d.p. przewiduje, ze w przypadku
zawarcia umowy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny moze
otrzyma¢ w najem, dzierzawe albo uzyczenie nieruchomosci lezgce w pasie
drogowym, w celu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

jest monokratycznym, centralnym

organem administracji, podlegajgcym ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

powotuje sie do wykonywania

ustawowo powierzonych zadan publicznych. Jego rola sprowadza sie zatem do

realizacji polityki w zakresie drég krajowych, uszczegoétowionej w art. 18 ust. 11 2
u.d.p.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn. zm.).
* Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889 ze zm.) — dalej: u.d.p.
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W prowadzonych rozwazaniach nalezy rowniez uwzglednic tre$¢ art. 6 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
ktéry wskazuje, ze organy administracji publicznej oraz inne organy lub podmioty
uprawnione na podstawie przepisow odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa
reprezentujg Skarb Panstwa zgodnie z ich wiasciwoscig i w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych. Kierownicy jednostek reprezentujg Skarb Panstwa
w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia Skarbu Panstwa
i w zakresie zadan ich urzedéw, okreslonych w odrebnych przepisach.

W konsekwencji jest jedynie
jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, czyli statio fisci Skarbu
Panstwa (por. wyrok SN z 27 listopada 2013 r., V CSK 551/12 oraz wyrok NSA
z 10 stycznia 2008 r., Il OSK 1548/07). Innymi stowy,

jako urzad pomocniczy organu centralnego dziata w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa. taczne wiec odczytanie przywotanych powyzej
przepisbw prowadzi do wniosku, ze w stosunkach z osobami trzecimi trwaty
zarzadca nie dziata w imieniu wkasnym, lecz w imieniu reprezentowanego (Skarbu
Panstwa). W konsekwencji strong umoéw  cywilnoprawnych  dotyczgcych
nieruchomosci, zawieranych przez jednostke organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej jest Skarb Panstwa jako wiasciciel nieruchomosci. W zwigzku
z tym umowe takg nalezy traktowacC jako zawartg z wtascicielem, a czynnosSci
zarzadu mieniem Skarbu Panstwa wykonywane przez trwatego zarzadce,
tj. jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej (w tym zawarcie umowy
uzyczenia) — uznac¢ nalezy za czynnosci samego Skarbu Panstwa (por. wyrok SN
z 27 listopada 2013 r., V CSK 551/12).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy przyjg¢, ze w sytuacji uzyczenia,
wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedgcej w trwatym zarzgdzie, podatnikiem
podatku od nieruchomosci bedzie uzytkownik (dzierzawca / najemca) jako posiadacz
zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wiascicielem w rozumieniu
tego przepisu.

Bez znaczenia w tym zakresie pozostaje okolicznos¢, ze Wnioskodawca jako trwaty
zarzgdca moze by¢ uznany za posiadacza nieruchomosci i w przypadku jej
wynajecia kolejnemu podmiotowi nie traci jej posiadania. W tym zakresie mozna
wskaza¢, ze w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.ol. podatnikiem jest posiadacz
nieruchomoséci lub ich czesci albo obiektow budowlanych Iub ich czesci,
stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika m.in. z umowy zawartej z witascicielem. Kazdy biorgcy
w uzyczenie nieruchomos¢ Skarbu Panstwa na podstawie umowy uzyczenia
zawartej ze Skarbem Panstwa staje sie jej posiadaczem i podatnikiem podatku od
nieruchomoséci. Jezeli biorgcy w uzyczenie jest uprawniony do przekazania
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uzyczonej mu nieruchomosci w dalsze posiadanie zalezne, pozostanie jej
posiadaczem i podatnikiem, poniewaz po stronie dalszego posiadacza zaleznego
zrodtem posiadania nie bedzie umowa ze Skarbem Panstwa (wtascicielem). Taka
sytuacja nie zachodzi jednak w analizowanym przypadku. O ile Wnioskodawca —
w ramach przyznanego zarzgadu — moze byc¢ traktowany jako posiadacz, to jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze Wnioskodawca dziata w ramach osobowosci prawne;j
Skarbu Panstwa. A zatem umowa uzyczenia, o ktérej mowa we wniosku o wydanie
interpretacji zostanie zawarta miedzy Skarbem Panstwa - wifascicielem oraz
biorgcym w uzyczenie. Obowigzek podatkowy w takiej sytuacji przejdzie zatem
z Whnioskodawcy (dziatajgcego w strukturze Skarbu Panstwa) na biorgcego
w uzyczenie jako posiadacza nieruchomosci. Taki wniosek jest zgodny z ratio legis
przepisow, ktérych celem jest zdjecie ciezaru podatkowego z majgtku stanowigcego
witasnos¢ zwigzkdw publicznoprawnych w przypadku przekazania wiladania takim
majagtkiem innym podmiotom.

Podobny poglad reprezentowany jest réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zob. wyroki NSA z:

— 16.05.2019r. sygn. Il FSK 1797/17;

— 29.11.2018 r. sygn. Il FSK 3229/16;

— 11.01.2018 r. sygn. Il FSK 3565/15;

— 11.07.2017 r. sygn. Il FSK 1848/15;

— 4.04.2017 r. sygn. Il FSK 487/15.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu, za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg
przedmiotem skargi (Burmistrza Miasta i Gminy Kornik).
Skarge nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacii
indywidualnej (art. 53 § 1 p.p.s.a.”):
— w formie papierowej, w dwdch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres:
Urzad Miasta i Gminy w Kérniku pl. Niepodlegtosci 1, 62-035 Kérnik (art. 47
§ 1 p.p.s.a.) albo
— w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik na
platformie ePUAP: /sw4qo9y19h/SkrytkaESP (art. 47 § 3 i art. 54 § 1a

p.p.s.a.).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143 z pézn. zm.) — dalej: p.p.s.a.
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Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta
wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisoOw postepowania, dopuszczeniu sie btedu
wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg
prawnag.

Niniejsza interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest niezwtocznie
zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej (art.14i § 3 Ordynacji podatkowe)).
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