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Poznan, dnia 25 wrzesnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-VIII.4131.19.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2026 r.
poz. 662 ze zm.).

orzekam

niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr XXVI1/406/2026 Rady Miasta i Gminy Kérnik z dnia 26 sierpnia
2026 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
Btazejewko, w rejonie ulic Lesnej, Zaniemyskiej ijeziora Bninskiego oraz dla dziatek o numerach
ewidencyjnych 450/2, 450/12 i 450/13, gmina Kérnik - czes¢ A.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Miasta i Gminy Kérnik podjeta uchwate Nr XXVI1/406/2026
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu Btazejewko,
w rejonie ulic Lesnej, Zaniemyskiej i jeziora Bninskiego oraz dla dziatek o numerach ewidencyjnych
450/2,450/12 i 450/13, gmina Kornik - czes¢ A, zwang dalej: uchwata.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662 i912) oraz art. 20 ust. 1iart. 27 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538, 781
i912) wzwigzku zart. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688,
22024 r. poz. 1824,z 2025 r. poz 527, 1543 i 1668 oraz z 2026 r. poz. 781).

Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1
wrzesnia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty w zakresie zgodnosci z ustawg z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538
ze zm.), zwang dalej: ustawg, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam nastepujace:

W orzecznictwie sgddw administracyjnych podkresla sie, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, stanowigcy o ograniczeniach w sposobie
wykonywania prawa witasnosci, powinien zawierac regulacje czytelne — niebudzace watpliwosci
interpretacyjnych. W przeciwnym wypadku, budzgc watpliwosci co do parametréw lokalizowanych
inwestycji, moze stanowic zagrozenie dla standardéw panstwa prawa, powielajgc watpliwosci na
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etapie rozstrzygnieé indywidualnych oraz prowadzi¢ do spordw interpretacyjnych (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1854/08, wyrok Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 292/20). Ponadto, zgodnie z
przepisami § 5 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2026 r. poz. 300), ktdre na mocy § 143 tego rozporzadzenia
stosuje sie do aktéw prawa miejscowego, w uchwale w sprawie planu miejscowego nalezy
jednoznacznie wyrazac¢ intencje prawodawcy oraz redagowaé przepisy w sposéb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nich norm.

Stosownie do wymogow art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego sktada sie z czesci tekstowe] - stanowigcej tres¢ uchwaty, oraz z zatgcznikéw do
uchwaty, w szczegdlnosci rysunku planu - stanowigcego czes¢ graficzng. Ponadto w mysl § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587),
obowigzujgcego dla przedmiotowej procedury planistycznej, czes¢ graficzng projektu planu
miejscowego sporzgdza sie w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowg
projektu planu miejscowego. Integralnos$¢ czesci uchwaty, ktérymi sg tresé i rysunek planu, nalezy
rozumiec jako ich nieodfgcznosc¢ oraz jednoznacznosc i tozsamosé ich ustalen.

Odnoszac sie do powyzszego stwierdzam nastepujgce istotne naruszenia zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

1. Zgodnie z zapisem § 3 pkt 14 w uchwale wyznaczono tereny drég publicznych klasy dojazdowej,
oznaczone na rysunku planu symbolami od 1KD-D do 9KD-D. Zgodnie z zapisem § 3 pkt 16
w uchwale wyznaczono tereny drég dla pieszych irowerdw, oznaczone symbolami od 1KDxr
do 16KDxr. Na rysunku planu (zatacznik nr 1 do uchwaty) nie oznaczono symbolami terendéw:
5KDD, 8KDD, 2KDxr, 3KDxr, 9KDxr, 13KDxr i 16KDxr. W zaistniatej sytuacji nie sposdb odnies¢
ustalen w tekscie uchwaty do wymienionych terenéw droég, ani ustali¢ ich lokalizacji, co moze
uniemozliwi¢  prowadzenie  procesu inwestycyjnego przez organami  administracji
architektoniczno-budowlanej w zakresie budowy/przebudowy tych drég na podstawie ustalen
uchwaty.

2. W §9 uchwaty, w zakresie granic isposobéw zagospodarowania terendw lub obiektow
podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych przepiséw, ustalono nakaz uwzglednienia
wszelkich ograniczen w zagospodarowaniu terenu wynikajgcych z potozenia terenu objetego
uchwatg w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu w gminie Koérnik. Jest to jedyny zapis
odnoszacy sie do tego obszaru, ktéry nie precyzuje, czy teren objety uchwatg znajduje sie w
catosci czy w czesci w jego granicach. Réwnoczesnie na rysunku planu (zatgcznik nr 1 do uchwaty)
nie oznaczono graficznie granic Obszaru Chronionego Krajobrazu w gminie Kérnik, ani nie zawarto
informacji o potozeniu terenu objetego uchwatg w catosci w jego granicach. W zaistniatej sytuacji
mamy do czynienia z niezgodnoscig tekstu i rysunku planu miejscowego, a takze z pozostawieniem
watpliwosci co do faktu i zakresu obowigzywania na terenie objetym uchwatg szczegdlnych
warunkdéw zagospodarowania terendw wynikajgcych z objecia go formg ochrony przyrody.

3. W §8 ust. 13 pkt 3 uchwaty, w zakresie parametrow iwskaznikow ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terendw sportu i rekreacji, oznaczonych na rysunku planu symbolami od 1US
do 4US, ustalono m.in. dopuszczenie lokalizacji boisk, placéw gier i zabaw, sitowni zewnetrznych
oraz wiat i altan z uwzglednieniem § 4 pkt 13. Cytowany w tym zapisie § 4 pkt 13 uchwaty dotyczy
nakazéw dla wskazanych na rysunku planu punktéw widokowych. Zgodnie z pozyskanym w toku
czynnosci nadzorczych wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Koérnik (pismo z 14 wrze$nia 2026
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r., znak: WB1-PP.6722.18.2016, wptyw: 15 wrzesnia 2026 r., ePUAP-UPP183323717) odwotanie
do § 4 pkt 13 uchwaty stanowi omytke i powinno dotyczy¢ § 4 pkt 14 uchwaty.

4. W § 10 ust. 2 uchwaty ustalono szczegétowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci
objetych planem na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami: MN, MN/U, ML, U, US,
UT i ZP. W uchwale nie wyznaczono terendw oznaczonych symbolem ZP. Podobnie jak wyzej,
Burmistrz wskazat na omytkowe zastosowanie tego symbolu w tekscie uchwaty.

Wskazane naruszenia stanowig istotne naruszenia zasad sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powodujace niewazno$¢ uchwaty w catosci, co jest zgodne z
intencjg organu gminy wyrazong w ww. wyjasnieniu Burmistrza.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabis-Szulc

| Wicewojewoda Wielkopolski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:

1) Rada Miasta i Gminy Kornik,

2) Burmistrz Kérnika.
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